GOMIAM tiene una trayectoria de investigacion en la pequefia mineria de oro y los conflictos relacionados

en la Amazonia. Cuenta con equipos de investigacién interdisciplinarios que comparten una perspectiva

comparativa y transfronteriza en cinco paises, a saber: Surinam, Brasil, Bolivia, Perd y Colombia. Nuestros

resultados académicos han sido traducidos a recomendaciones de politicas - Policy Briefs - con el fin de

informar a los responsables politicos y, como tal-, contribuir al desarrollo de politicas basadas en la evidencia

sobre la mineria del oro artesanal y a pequeia escala.

POR: GOMIAM-COLOMBIA -

UN LLAMADO A RECONSIDERAR LA MINERIA AURIFERA INFORMAL EN CHOCO Y LA AMAZONIA

El objetivo de estas recomendaciones de politica es informar sobre la situacion de informalidad en la mineria
aurifera a pequena escala en el departamento de Choco y en la Amazonia en Colombia. En estas zonas, el esta-
do colombiano ha favorecido historicamente la intervencion y control politico legislativo y militarizado de los
procesos extractivos. Las medidas del Estado Colombiano buscan el crecimiento del sector de la gran mineria,
y en lugar de favorecer la produccion de conocimiento para la toma de decisiones de politica informadas, han
contribuido a la negacion y criminalizacion de actores y dinamicas locales. A esto se suma la expansion de la
frontera de la mineria a gran escala a través de la creacion de areas mineras estratégicas en la Gltima década.

En Colombia la produccion de oro esta en auge. En el
contexto nacional, como lo muestran las cifras de la
Agencia Nacional de Mineria (ANM), reportan que el
pais comenzo a incrementar su produccion de oro des-
de el 2007, al pasar de 15,48 toneladas (t) a 66,1t en el
2012. Para el 2016, la expectativa del sector es llegar a
las 80 toneladas y subir a las 93 en el 2020. Los depar-
tamentos con mayor produccion son Antioquia y Choco
con respectivamente 20 y 10 toneladas en 2013. Aunque
la mayor produccion viene de las grandes empresas de
mineria, un censo reciente revelo que el 72 por ciento
de todas las operaciones mineras en Colombia se cla-
sifican como ‘la mineria artesanal y en pequena esca-
la’, y el 63 por ciento son” informal “, que carecen de
una concesion minera o titulo legal (Echeverria 2014).
Al negar este sector, o considerarles a todos como cri-
minales, el Estado se niega ingresos y se pierde la po-
sibilidad de cambiar la calidad de vida en las comuni-
dades mineras. La investigacion hecha por GOMIAM se
concentra en dos regiones: Choco y Guainia, donde la
mineria artesanal y en pequena escala es una actividad
importante para una gran parte de su poblacion.
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Jornada Nacional Minera, 13 de Octubre 2010, Inirida, Guainia
Foto: Sergio Vardn

Historica y geograficamente el estado-central se ha relacionado e intervenido en estas zonas. En 1959, la Ley 2 establecio el
Choco y gran parte de la Amazonia como reservas forestales, donde las actividades productivas son restringidas bajo el supues-
to de zonas despobladas. Esta mirada se ha naturalizado y constituye una de las principales limitaciones del estado-central
para entender dinamicas locales que no se corresponden con dicha orientacion de politica. A esto se suma, la superposicion de
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Mapa 1: Reservas forestales en Colombia
(Fuente:ambitojuridico.com)

Ministerie de Ambiente, Vivienda

Repiblic: ihia

MAPA DE ZONAS PROTEGIDAS,
TITULOS Y SOLICITUDES
MINERAS

CONVENCIONES
o Solickudes_vigentes shp

o Thuks_vigentesshp

«T Zonas_restiingidas_mineria oot30.shp
Bl Humedal Internacional

Parque Nacional Natural

Parque Natural R egional

Rasarva Forestal Nacional
] Paramos fuera zpshp

ﬂ Ras_forest_lay2 shp

Mapa 2: Zonas protegidas, titulos y solicitudes mineras en Colombia
(Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial)
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diferentes figuras de ordenamiento territorial que incluyen res-
guardos indigenas, territorios colectivos de comunidades negras,
departamentos, municipios, y areas protegidas, entre otras. Esta
superposicion de figuras de ordenamiento ha implicado tensio-
nes entre los diferentes niveles de gobierno estatal y las autori-
dades de resguardos y territorios colectivos.

En 2012, a través de la Resolucion 0045, la Agencia Nacional de
Mineria cre6 areas mineras estratégicas en el Choco y la Amazo-
nia. El otorgamiento de titulos mineros en estas zonas se diferen-
cia por un criterio de seleccion objetiva a través de un sistema
de subasta. Esta figura ha implicado una serie de tensiones, ya
que las comunidades étnicas locales tienen derecho de prelacion
(Articulo 124 Ley 685/2001) con relacion a la gran mineria. No
obstante, los resultados de esta titulacion por parte de las comu-
nidades étnicas no son significativos en relacion al otorgamiento
total de titulos mineros a nivel nacional. Por ejemplo, hasta el
2013 hubo un total de titulos otorgados a nivel nacional de 1058,
de los cuales apenas se habia concedido 19 titulos para comuni-
dades negras y 17 para comunidades indigenas y solamente 39 de
comunidades negras y 46 de comunidades Indigenas se encon-
traban en proceso de titulacion (Min. de Minas 2012-2013: 97) (ver
Mapa 3). Asi mismo, en territorios colectivos negros y resguardos
indigenas en Choco se han otorgado 157 titulos a compaiias mi-
neras -254.182 ha- y hay mas de 300 solicitudes por parte de estas
comunidades locales para que se les otorgue titulos mineros en
sus territorios (Gobernacion Chocd, 2013) considerando que la
capacidad financiera y administrativa esta en desventaja relativa
a las companias multinacionales.

Nifo chocoano con batea foto: Judith Kolen
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hasta que se lleve a cabo su zonificacion.

-

El derecho de prelacion en casos especificos

La mineria aurifera artesanal y a pequena escala ha sido una
actividad que responde a diversas vocaciones e intereses en el
Choco y la Amazonia, tales como mineria de subsistencia y de
acumulacion de capital. El Codigo de Minas vigente, Ley 685 de
2001, es congruente con una tendencia de promocion de la gran
mineria como fuerza de desarrollo en América Latina. Las admi-
nistraciones de los presidentes Alvaro Uribe Vélez (2002-2010)
y Juan Manuel Santos (2010-2014) han ratificado abiertamente
su compromiso con estos lineamientos de politica (Fierro, 2012: [convenciones
Pardo, 2013; PND, 2014). En este contexto, los pequefios mineros _mgm':rﬁjfjjg?m';mm“
de oro artesanales reciben menor atencion por el gobierno ]
central y las politicas pUblicas, pues la expedicion de normas a

menudo no se ajusta a las dinamicas locales ni a las necesida-
des de las comunidades. Por ejemplo, la mineria aurifera aluvi-
al responde a una cultura de trashumancia que dificilmente es
traducible a una la titulacion por poligonos.
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Mapa 3: Ubicacién de Proyectos Mineros en Colombia
(Fuente: Juliana Oyaga Pava. La silla Vacia, 2015)

La superposicion de figuras de ordenamiento territorial, asi como los lineamientos de la conservacion en estas areas, pasan por
alto el hecho segiin el cual las actividades productivas mineras son alternativas existentes y posibles de los desarrollos, planes
de vida y visiones de futuro en estos territorios. Por ejemplo, en la Amazonia, las autoridades indigenas del resguardo indigena
Remanso-Chorrobocon en el municipio de Inirida, solicitaron la creacion de la primera zona minera indigena del pais en 1992 para
poder garantizar su derecho de prelacion (Articulo 124 del Decreto 2655 de 1988) en la explotacion aurifera a través de mini-dragas
(Resolucion 32634 de 1992. Ministerio de Minas y Energia). Por la Ley 1450 de 2011, este tipo de mineria se encuentra prohibida. En
la década de 1980, el Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA, ahora Instituto Colombiano de Desarrollo Rural—INCODER)
reconocio que los suelos del resguardo no tenian vocacion agricola (Resolucion 28 del 30 de abril de 1986. Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria). En la actualidad, las personas que practican la mineria aurifera con mini-dragas perciben que ninguna otra
actividad productiva les permitiria satisfacer de la misma manera sus necesidades basicas.

Mina artesanal en Choco foto: Judith Kolen



En el caso del Choco, por ejemplo en el 2013 mas de 2.000 familias de los municipios de Condoto y Rio Iro, formalizaron su activi-
dad minera ante la Agencia Nacional de Mineria, con el fin de extraer oro y platino, bajo los esquemas de una mineria responsable
en un modelo de asociatividad con la Empresa STRACON. Estos nuevos titulos mineros amparan mas de siete mil hectareas (7181),
como parte de la formalizacion minera que permitira la generacion de proyectos productivos en la jurisdiccion territorial del
consejo comunitario en mencion. Sin embargo, esta nueva forma de asociatividad puede cambiar la dinamica de la explotacion
minera de la zona, pues tiende a desmantelar la mineria artesanal o de hecho que ha sido tradicionalmente una actividad de
subsistencia. Este tipo de mineria puede dar paso a una mineria mecanizada que, por ejemplo, podria poner en peligro la parti-
cipacion femenina en las actividades mineras, ya que ellas no pueden acogerse a un régimen de trabajo asalariado con jornada
continuaday extendida. La proporcion de mujeres Chocuanas que participan en la mineria de modo informal es la mas importante
a nivel nacional y asciende a un 26 % en comparacion con el resto de Latinoamérica, donde se sugiere es de aproximadamente 7.3
% (Uran, A. et. Al. 2014: 132). Ademas, el desarrollo o instauracion de enclaves mineros tiene graves impactos ambientales, terri-
toriales y sociales en estas comunidades étnicas.

El derecho de prelacion de la explotacion por comunidades étnicas locales entra en tension con las areas mineras estratégicas,
ante las pocas posibilidades efectivas de competir financiera y técnicamente con terceros, en un sistema de subasta para el otor-
gamiento del derecho a explorar y explotar.

La presencia de un Estado de doble cara

Entre las mismas autoridades centrales, la dispersion en los lineamientos de politica manifiesta debilidades importantes en tér-
minos de legislacion, gestion integral de la informacion y coordinacion interinstitucional. Esto se ilustra por ejemplo en la decla-
racion de areas mineras estratégicas en el Choco y la Amazonia por la Agencia Nacional de Mineria, y la posterior suspension de
sustraccion de areas de reserva forestal para fines de explotacion minera por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A pesar de los direccionamientos del nivel central, no hay presencia de la autoridad minera ni en el Choco ni en la Amazonia. En
consecuencia, las alcaldias municipales y las Corporaciones Ambientales se ven forzadas a desempenar algunas funciones de la
autoridad minera, pero sin el debido acompanamiento, y sin los recursos econdomicos y técnicos necesarios. Lo mismo sucede
para el caso de las corporaciones autonomas regionales encargadas de expedir algunas licencias ambientales para la explotacion
de oro.

Ademas, desde el nivel central se ejerce una presion sobre autoridades locales que generalmente conlleva a la criminalizacion in-
diferenciada de actores locales. Por ejemplo, el cubrimiento mediatico de la explotacion de Piedras Negras en la mina de Zancudo
en Guainia, ha implicado una mayor presion de las autoridades centrales sobre las locales. Sin embargo, estas Gltimas autoridades
no tienen ni el personal ni la infraestructura para intervenir en la mina de Zancudo, en cambio, si pueden realizar operativos en
zonas mas accesibles desde Inirida donde se explota oro a través de mini-dragas.

El Gobierno nacional ha creado una unidad especial llamada Unidad Nacional del Medio Ambiente frente a la explotacion minera
ilegal, adscrita a la Fiscalia General de la Nacion. Esta se encarga de perseguiry desmantelar los entables mineros ilegales que no
cuentan con titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional y Licencia Ambiental o su equivalente cuando éste se requiera.
En el Choco se han bombardeado y decomisado algunas dragas y retroexcavadoras, incrementando con ello el descontento social,
lo que se ve reflejado en paros civiles y armados en la region. La poblacion no entiende por qué se ordena a la fuerza pablica
proceder a perseguir y judicializar a los actores, si procesos de formalizacion minera estan aiin hoy suspendidos.

Esta situacion hace que muchos actores locales sientan desconfianza frente al estado, que no vean posibilidad efectiva de for-
malizarse, y que presientan que las areas mineras estratégicas van a favorecer la explotacion a gran escala por terceros ajenos a
las zonas.

Barequeros en Choco Foto: Judith Kolen




La mineria aurifera artesanal y a pequena escala es una actividad de diversa tradicion en el Choco y Amazonia. Es una actividad
productiva existente que ha configurado dinamicas de poblamiento, asentamiento y territorializacion en estas zonas. El descono-
cimiento de dichas actividades por parte de las autoridades y gestores de politicas publicas en el disefio de la politica nacional no
implica la supresion de estas practicas, por el contrario, su omision tiene implicaciones en términos de desregulacion y criminali-
zacion de actores locales, en su gran mayoria indigenas y comunidades negras. Es importante avanzar en estudios sociales y cienti-
ficos participativos que consideren seriamente la mineria como una alternativa existente y posible, y que ofrezcan alternativas
de mejores practicas, diversificacion, encadenamiento y soberania para el vivir bien protagonizado por actores locales. Esto debe
conllevar a un replanteamiento profundo del ordenamiento juridico vigente en materia de mineria y conservacion, y en general,
de la mirada del estado-central de estas zonas como areas pristinas, baldias, y despobladas.

Es urgente avanzar en la descentralizacion del disefio de politicas sobre estas zonas, asi como en el efectivo reconocimiento de
la autonomia de las autoridades de Resguardos Indigenas y de Consejos Comunitarios de comunidades negras en la toma deci-
siones previa, libre e informada sobre el rumbo de estos territorios. La Carta Politica vigente, la Constitucion de 1991, reconoce
como principios la descentralizacion administrativa de los diferentes niveles de gobierno y la autonomia de las autoridades de
Resguardos Indigenas y territorios colectivos de comunidades negras en la toma de decisiones que afecten sus territorios. No
obstante, muchas de las figuras de ordenamiento territorial se han establecido a nivel nacional sin la participacion de los nive-
les de gobierno locales y las autoridades tradicionales. Este es el caso de las areas mineras estratégicas, que en la actualidad se
encuentran demandadas por la falta de consulta previa, libre e informada. En esa medida, la participacion, descentralizacion, y
el reconocimiento de la autonomia de autoridades tradicionales deben servir como principios de diseno de politica piblica en el
Choco y la Amazonia.

Mineria con excavadores en Choco Foto: Judith Kolen Escarifuceo en Guainia Foto: Rivera Sotelo
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artesanal y a pequena escala en Choco y la Amazonia, desde una
perspectiva comparativa y transfronteriza. La investigacion fue
ejecutado entre 2011y 2014 y consistio en visitas de campo, en-
trevistas con actores locales, regionales y nacionales y estudio de
fuentes secundarias.

AUTORES:

. Aida Sofia Rivera Sotelo, economista y maestra en estudios
culturales, Observatorio Industrias Extractivas, Fundacion Foro
Nacional por Colombia.

. Luis Alvaro Pardo Becerra, economista con especializacion
en derecho minero-energético, Director Colombia Punto Medio.

. Helcias José Ayala Mosquera, Instituto de Investigaciones Ambien-
tales del Pacifico.

. Alexandra Uran Carmona, Departamento de Antropologia, Facultad
de Ciencias Sociales y Humanas, Universidad de Antioquia.

Toda inquietud sobre estas recomendaciones de politica puede
ser remitida a: Luis Alvaro Pardo Correo electronico:
alvaropardo@colombiapuntomedio.com o Alexandra Uran,
correo electronico alexandra.uran@udea.edu.co
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Este documento de recomendaciones de politica se enmarca en el pro-
yecto GOMIAM de mineria aurifera artesanaly a pequena escala en la
Amazonia. Dicho proyecto es coordinado por el Centro de Estudios y Do-
cumentacion sobre América Latina (CEDLA) en Amsterdam, Holanda y
cuenta con la cooperacion de equipos de investigacion interdisciplinarios
en cinco paises: Bolivia, Brasil, Colombia, Per( y Surinam. El proyecto GO-
MIAM tiene como objetivo principal desarrollar investigacion comparati-
va e interdisciplinaria sobre los conflictos socio-politicos y ambientales
relacionados a la mineria de oro en la Amazonia, y contribuir a su posible
solucion. Los resultados de la investigacion proveniente del proyecto son
la base para estrategias de incidencia politica como estas recomendaci-
ones de politica. Ver también www.gomiam.org

El financiamiento del proyecto proviene del programa
CoCooN- Conflict and Cooperation over Natural Resources de
NWO-Wotro Science for Global Development.

Este Policy Brief fue co-financiado por el fondo de sostenibilidad y por
el Comité para el Desarrollo de la Investigacion (CODI) de la Universidad
de Antioquia.

Este Policy Brief solo refleja el punto de vista del autor/de los autores. El
proyecto GOMIAM no se hace responsable por cualquier uso que se haga
de la informacion contenida en el presente.
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