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Introduccion

¢;Por qué este trabajo de grado?

El objetivo central de esta monografia es analazanineria de oro en Colombia a la luz de una
particular perspectiva de relacionamiento entreatdsres, la del conflicto. Teniendo el conflicto y

la configuracion particular de los actores comotpsinde partida, examino las luchas y las
estrategias que se dan en el campo como pretditsadde cada actor de reproducirse socialmente,

para mantener la estructura del campo o para cdmb&gun sus intereses y posicion en el mismo.

Otros objetivos pueden ser definidos como: exaniiarineria de oro en el pais de manera global,
teniendo en cuenta los factores y actores que mdigcwan tanto externa como internamente;
destacar el papel de la globalizacién neoliberdhasonstruccién del paradigma sobre la inversién
extranjera directa como Unica fuente viable deigriento econdémico en el pais y de la industria
minera internacional en la reestructuracion déiféamica econdémica nacional y el interés por
proyectar desde los afios 2000 a la gran mineria ¢@propulsora del desarrollo del pais mediante
la inversidn extranjera; presentar los elementen@ales que caracterizan el mercado internacional

de la mineria en la actualidad; describir a loorast relevantes desde el rol que ocupan, sus
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pretensiones y sus estrategias para alcanzar gis/od; cuestionar el proyecto minero nacional
como apuesta por el bien comun; ilustrar la tendethel estado en materia de mineria mediante lo
que plasma en las politicas mineras; presentardaera en que las transformaciones a nivel
nacional en la mineria afectan las interacciones@®s de orden local; cuestionar la exclusion de
los pequefios mineros y los mineros artesanaleprdgbecto econémico de desarrollo minero;
mostrar como el discurso ha sido una estrategiaxdtusion y discriminacién a partir de las
nominaciones; destacar el importante rol de lavacidon del orden juridico como plataforma
principal para el impulso de la gran mineria epags.

El problema de la mineria se ha analizado pringipate desde la economia, la ecologia, los
conflictos sociopoliticos, entre otros. La manarajge me propongo tratar este tema, que es desde
las relaciones entre los actores en un medio querdigura como campo de diversas luchas, me
permite tocar todos los &mbitos arriba mencionagloda medida en que son determinantes en las
luchas de los actores. El andlisis de las relasisneiales como mediadas por el poder y la lucha,
como propone Pierre Bourdieu, centra el foco dacada en las motivaciones y los propésitos de
los actores como sujetos sociales de cuyas tomaesieion, luchas, estrategias se deriva lo que
produce el campo, esto es, la estructura del caBrpentras palabras, es a causa de la forma en que
se dan tales relaciones que se puede hablar @éstado de cosas en el que la legislacién, la
economia, la impacto medioambiental, los conflickogiopoliticos, los actores en escena, se
caracterizan de una forma o de otra. El estadagledsas en el campo es producto de las relaciones

gue se ejercen dentro de él.

Este trabajo de grado es producto del trabajozagddi durante afio y medio (2011-2012) al interior
del grupo de investigacion Medio Ambiente y Soctkdparticipando, bajo la direccion de la
profesora- investigadora Alexandra Uran, como padeteequipo de investigacion de dos proyectos
simultaneos: GOMIAMSmall Scale Gold Mining in the Amazon, comparatesearch on small
scale gold mining in five localitiegn el cual coparticipan la Universidad de Anti@agyicinco
organizaciones mas Amichocé, BSD, IIAP, Consejo (Quitario Mayor de Tadd (Asocasan) y
Consejo Comunitario Mayor de Condoto (Cocomacoifeh este proyecto me desempefo
principalmente en la construccion de datos, siersagtizacion y analisis, a partir del trabajo de
campo en las comunidades mineras pertenecientesogdama Oro Verde en Condoto y Tado.
Junto a este proyecto de investigacion se anclpralecto CODIProblemas ambientales y
conflictos socio-politicos de la mineria de oro anor escala: el caso de Oro Verde (Chocé —

Colombia),cuya investigadora principal fue la profesora Ufdnafiliacién al grupo como joven
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investigadora de Colciencias para el desarrollqpd®fecto de investigacidhnalisis de viabilidad
de la explotacion de recursos naturales minerosmgrgéticos en Colombiasi como recursos
provenientes de CODI y GOMIAM me permitieron reatizel trabajo de campo para la
construccién de datos y en general para el sosimiondel ejercicio investigativo, tanto para los

proyectos mencionado como para mi propio trabajgrddo.

Los analisis y reflexiones presentadas son el tembulen gran medida del trabajo personal y en
igual medida interpretaciones derivadas del pradwil trabajo conjunto, de las discusiones
colectivas, los talleres de trabajo grupal, charé&smales, reuniones y encuentros en general de

todos los los participantes en los proyectos COBOMIAM.
¢;De qué hablo en esta monografia?

Ene este texto hablo de mineria, de tipos de nainedie mineros. Hablo del estado y su vinculacién
con la mineria. Hablo de quienes son los actorkevametes segin mi foco de andlisis en una
fotografia del campo de la mineria en el pais tamadel afio 2012. Me refiero a quiénes son los
actores y qué tipo de relaciones establecen entidablo de identidades socioculturales y de
identidades sociopoliticas en disputa. Hablo dsisténcia econémica y simbdlico-cultural. Hablo
del mercado internacional del oro, del neolibenadis de las reformas legales para instaurar el
modelo minero y de la posibilidad del pluralismeigico como proyecto emancipador para los
subordinados en el campo. En definitiva, habloatellichas y estrategias entre los actores que

componen el campo de la mineria de oro en Colombia.

La preocupacion central es por la toma de posid@thos actores dominados, pequefios mineros
mecanizados y mineros artesanales, ante el embhtprayecto nacional de instaurar la gran

mineria transnacional como Unica mineria que “puéaldebe) realizarse en el territorio nacional.

El punto de partida fue ¢como y por qué, los mmartesanales de Tado y Condoto, usan el saber
y la practica de la mineria artesanal como opciénrekistencia para alcanzar autonomia y
subjetividad politica?. En definitiva, esta preguise fue transformando con el tiempo y aun
matizando su significado. No son exactamente laseros artesanales quienes usan la mineria
como opcion de resistencia, si acaso lo hacen eqresentantes de los Consejos Comunitarios
cuando hacen voceria en los escenarios publicos.siPbay de cierto en que ser minero artesanal-
tradicional hoy en dia es una accién de resistgnoiaganizarse mediante un programa como Oro
Verde tiene tanto de resistencia como de adaptaclérdinamica capitalista mundial, pero es una

estrategia por reproducirse socialmente, por segistiendo. Si es cierto que detras de la mineria
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artesanal y de su practica hay todo un saber aateshjugado con la astucia para innovar y que
simbdlicamente constituye una resistencia cultpash unos y una simple opcion de subsistencia
dado que no existen otras fuentes de empleo qua Hasto con las necesidades y con expectativas
de trabajo. La autonomia de las comunidades ndgmgeconocida formalmente pero se ve
violentada cotidianamente, entre otros factoreslgpalindmica de la mineria. Su visibilidad con
actores politicos es una lucha en si misma y wtzalpor influir en la toma de decisiones que los

afectan, de las cuales el tema minero posee nadtgpistas.

Este trabajo no se centra en las comunidades neigeaisla mineria artesanal, pero constituyen un
caso y unos actores de relevancia para lo que eardacomo campo de la mineria de oro en
Colombia.

Los datos

Algunos de los datos utilizados provienen de da®faentes de informacion historica, estadistica y
noticiosa. Otros datos fueron construidos a pdeirtrabajo de campo etnografico realizado en
Condoto, en las localidades de El Paso, SoledadTajeato, Consuelo de Andrapeda e
informaciones obtenidas de La Planta. Tambiénag&atabajo de campo en | municipio de Tado en
las localidades de Manungara, Angostura, Playa e yOAlto Chato. Realicé cuatro visitas a
campo que suman un total de 54 dias en el lapd® deeses. En estas visitas me vali del método
etnografico haciendo uso de herramientas como $&rebcién participante, entrevistas, charlas
informales, talleres, grupos focales, registrosduificos y de video. Los actores con los que me
relacioné fueron mineros artesanales tradiciont#@to perteneciente a Oro Verde como no
vinculados, al igual que con lideres comunitarmggmbros de los consejos (de quienes obtuve
documentacion importante) y en general los miembeds comunidad. En dos visitas que realicé a
Quibdo y una realizada a Bogota, pude relacionarame pequefios mineros mecanizados, tener
charlas informales y realizarles entrevistas, asiacctambién recibir de ellos documentos internos
de sus asociaciones sobre sus posiciones y prapuespecto a la pequefia mineria que practican,
la arremetida del estado contra ellos y su avanizada la gran mineria trasnacional.

De igual modo participe como asistente en dos feobse Mineria (Medellin y Quibdé 2011) y una
audiencia publica por la pequefia y mediana minéBiagotd) convocada por el segundo
vicepresidente del Senado el doctor Alexander Ldpaya y las organizaciones mineras el 14 de
octubre de 2011. En los dos primeros pude obtemduehte directa los discursos frente a la gran

mineria, la pequefia y mediana mineria y la mirat&sanal de distintos actores de organizaciones

Pagina 7 de 183



sociales, académicos, del sector de la gran miggrégjuefios mineros. En el dltimo, cerrado a los
pequefos y medianos mineros, en los que estalaidivs mineros artesanales, pude acercarme de
manera mas frontal a los discursos, posicionesnaddas de los distintos actores.

La triangulacién de los datos esta dada a pattingtede distintas fuentes de informacion para su

contrastacion.
La estructura

El texto esta dividido en tres capitulos y unolfika conclusiones. En el capitulo primero presento
la estructura del campo, sus actores, determinegierternas y la estructura de capital especifico
gue es requerido para integrar el campo y podeersewen él. En el segundo capitulo versa sobre
los condicionantes y las reglas de juego en el oampgrtiendo de desglosar las tensiones internas
del estado como principal actores dominante pordshle apuesta politica-econdmica y se
confrontan con la doble apuesta de las comunidagigas mineras artesanales. Se discute el tema
del bien comdn como “legitimador” de cualquier mrolp emprendido por el estado. Luego se
plantea el tema de la globalizacién neoliberal yirgerencia en las politicas y planes mineros.
Finalmente, en el tercer capitulo hago referend#s duchas especificas que se llevan a cabo en el
campo y que configuran el mismo como campo de kigloa la nominacion-significacion, campo
de luchas por la inclusiéon econdmica y campo dedsigor la autonomia y la autoridad en el caso
de las comunidades negras.

La comunicacion en el sistema y en la observacion del observador.
Precisiones metodologicas

Aunque con este trabajo en su fase analitica yonaterpretativo he aspirado a hacer un
buen uso de la teoria del campo de Pierre Bourdiensidero que quien da mejores
elementos epistemoldgicos para reflexionar en toanda labor investigativa como

operacion de comunicacion al observar la vida sacg& vez como multiples operaciones
comunicacionales es Niklas Luhmann. Reconozco auigos autores tienen visiones y
proposiciones diferentes en tanto la sociedad csistema y la sociedad como campo
respecto especialmente a la concepcion del canfliciucha permanente en la que esta

anclado el desarrollo bourdiano y que Luhmann desecque pretender hacer una mezcla
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de las categorias de ambos autores resultarieetoicg insostenible. No obstante reitero,
una de las perspectivas de estudio de Luhmannilmoydrenormemente a la posibilidad de

sustentar la validez del trabajo empirico del okesdwr cientifico.

Luhmann atribuye a la sociedad la cualidad de cdcagion pura, de alli que la
caracteristica primordial del sistema social radigen que es el espacio de las
comunicaciones y por ende, estas lo atraviesencgrstituyan. Javier Torres Nafarrete lo
explica asi en el capitulo introductorioideoduccion a la teoria de sistemas
Para Luhmann la Gnica operacion que es capaz tengarslo social de manera auténoma
es la comunicacion. La comunicacion debe ser eopds partida de una reflexion social ya

que,al ser la estructura basal mas abarcadoiraluye la accion (en el sentido de Weber),
sin agotarse en ella. (Luhmann, 1996, p. 16) én&fsadido.

Todas las demas operaciones-relaciones que se kkevabo en el sistentependerde la
comunicacion. La comunicacion sugiere, a primestayiun doble sentido: a) en cuanto
comunicacion establecida a través de las relacigoessurgen de las operaciones en el
sistema y que permiten que sea una unidad, y byi@mo comunicacién como la operacion
misma que sirve de soporte para la interpretacébsidgtema observado por el investigador.
Sobre esto ultimo, Torres afiade lo siguiente:
La comunicacion en su sentido mas abstracto y gemsr una observacion en cuanto
efectla una diferencia. Por lo tanto, el nivel bst@ccion mas alto en el que se puede
colocar la comunicacion es la operacion de la easén. Observar... es la utilizacion de
la diferencia para designar un lado y no el otrcadeello que se observa. El punto de

partida se encuentra en un concepto extremadarfeental del acto de observar, definido
como operacién que utiliza una diferencia y la dpsidn de esa diferencia.

Por consiguiente, la diferencia (operacion/obsédvaaue se lleva a efecto en todo acto de
comunicar es un comienzo que supera a cualquierpotnto de partida aceptado para la
sociologia. (Torres en Luhmann, 1996, p. 16)

Sin embargo, Luhmann advierte que no solo al sstebservado —la observacion- debe
atribuirsele la caracteristica de ser un sisteinahservador también debe ser considerado
anticipadamente como un sistema “debido a que $&erohcion no es un acto Unico y
aislado, sino que siempre aparece en un entramadortbcimientos, en una especie de
memoria, en una limitaciébn de perspectivas, cotricegones de enlace respecto a otras
operaciones de observacién”. Asi pues, para pagesrael autor, la consideracion del

sujeto-observador como gistemaposibilita que al tomar en cuentaslatematicidadle la
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operacidn-observacion que realiza se obtenga prasentacion de éste y por tanto una
comprension psicolégica del mismo (Luhmann, 1996,78). Con base en esto, la

comunicacion tiene en el fondo el Unico sentidselecl fundamento de todo sistema.

La comprension psicolégica del sujeto tal vez le germita es dilucidar a qué se debe,
ademas de las coacciones externas, el sentido delitaitacion que hace aquél —dicho
sujeto observador- del sistema observado o sue@sgones sobre éste. En otras palabras
del mismo autor en las que cuestiona el punto sta del observador, “no dudamos que tal
comunicacion -refiriéndose a la comunicacion immtepida en lognass mediaacontece

de manera factica (aunque tratdndose de teorieodekimiento se tendria que decir que
todas las afirmaciones —incluyendo esta- son azeleses de un observador y en esta
medida, adquieren su propia realidad en la oparastéd observador” (Luhmann, 2000, p.
5).

Lo anterior indica que de cualquier modo, todo U gea considerado un hecho, lo es
también en la medida que es producto de una operaomunicativa entre la observacion

y el observador, por ello Luhmann también advisdiere la necesidad -y capacidad de la
operacion de observacion- de una observacion deeprorden, que se hace sobre los
hechos y una observaciéon de segundo orden quesramita observacion de la observacion
gue realiza el observador (1996, p. 16 y 2000).p. 5

El observador de primer orden, en todo caso, deditgde poner el énfasis de su
observacion, qué factores excluye de la opera@garssu consideraci@obre el grado

de importancia que éstos tienen respecto al tipo de operacion principal que es su
foco de interés En este caso yo relevo de importancia los fastonateriales de la
produccidon minera, en el sentido de técnicas psgcismediciones de volimenes de
productividad e impactos, y seran aspectos querselione como insumo ilustrativo del

fundamento de los recursos en que se basan lagcaopess en este sistema para

1 Asi lo hace Luhmann cuando decide poner en wmsiegplano de importancia las disposiciones
técnicas o “materialidad de la comunicacion” alparse de la operacion comunicativa denhass
media.(2000, p. 5)
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diferenciarse y consolidarse, que en otro lengugj&a igual de abstracto, significa un
proceso de construccion de identidad que no pueslegdrse de la nocion de autonomia, y
gue deriva en el reconocimiento social y politicdsmue formal, en subjetivacion politica
y poder. La observacion de primer orden, tambiéar&snclada en la propia interpretacion
gue el sistema hace de si mismo —que los suje$oqronforman hacen de si mismos- y

para ello me valdré de los discursos publicos ytoswcon los que opera.

No con esto estoy afirmando una exterioridad debservadora que localiza acciones,
comunicaciones etc., sino que se debe partir deefieesentacion de que en el sistema
mismo existe instancias, unidades de reflexion guague son componentes del sistema
mismo, poseen una capacidad de reflexibn mayotagieeel sistema: partes de una unidad
pueden tener un potencial de reflexion mayor quenidad misma” (Luhmann, 1996, p.
70).

La observacion de segundo orden voy a entendestiedd concepto de la reflexividad que
debe ser transversal a todo el proceso de invegiigassocial, y para este caso muy
especialmente en sus fases etnogréafica y de phaiget® de resultados, como consciencia
del sesgo subjetivo que esta impreso en estos sm®ge por tanto al integrar o excluir

elementos en la observacion y al interpretar sesagfones.

En todo caso, la ciencia, como apunta el referidtlorala sociologia y para este caso la
antropologia, tiene que estar constituida comcersiat para poder llevar a cabo una
observacion. Es “un entramado propio de comunica@on precauciones institucionales,
con preferencia de valores, un sistema en el quéesee la posibilidad de hacer carrera y
gue necesariamente tiene dependencias socialesbisEfvador esta entonces inserto en un
sistema que no puede ignorar “todo lo que un obslervdescubre sobre el sistema se lo
tiene que aplicar a si mismo. No puede operar deeraapermanentemente analitica,
cuando ya de antemano estd incrustado en un sispama poder llevar a cabo la

observacion” (Luhmann, 1996, p. 73).

Lo anotado por Luhmann define con precisibon misitéioiones generales como
antropéloga y observadora. La metodologia de irgastn aplicada en campo pretendio

aportar elementos que posibilitaran dar cuentaadarticulacion de lo micro y lo macro
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para leer el fendbmeno social planteado, indagaraoappectos que corresponden a y
articulan la estructura social y su forma de maldea orden social, y la accion social

perfilada por la capacidad de agencia de los exsweiales (Sautu, 2005)

El método etnografico implementado en el estudioad® permitié abordar el estudio de la
realidad desde lo local, y por lo tanto accedeasairiterpretaciones, ideas, percepciones,
representaciones del otro, a sus codigos y mamera®ncebir y expresar el mundo. La
etnografia dio direccionalidad a la investigacionpgrmiti6 su complementacion y

complejizacion con el aporte de las fuentes seciaslaEsta fase se completa con un
intento de comprender el tipo de sociedad estudi@ma el método socioldégico de

Luhmann, con base en lo que es un hecho categgai este de que “si la sociedad
consiste en una reproduccion continua de formasnébdo de la sociologia debera
consistir en la capacidad de emular esa permanepteduccién” (1996, 19). Eso es,

pensar la sociedad bajo la guia de un sistemao$amiente, para Bourdieu, pensar en

términos de campo es también pensar sistematicament

En el fondo todo tiene que ver con la diferenciagydla construccion de identidad. La
mineria artesanal, analogamente a lo que dice Lohrt2000, p. 4) sobre lorass media,
“consiste en su propia operacion” de hacer minariesanal, pero solo se hace mineria
artesanal en cuanto ese saber-practica da senidexperiencia —individual y colectiva- y
dota de contenido la identidad. Con esto quienaifségr, que asi como la identidad es una
construccién que es dotada de sentido a partiad@dctica, la practica misma esta en
proceso de construccion en cuanto se figura confererde de una identidad
construyéndosd_a construccion de la identidad y la construcaiénla mineria artesanal,

son pues, la misma tarea.

La diferenciacion por su parte, es justamente atqde partida de la teoria de sistemas
porque la reproduccién del sistema esta condicmaagkta. Luhmann aclara que el sistema
no es solo una unidad sino una diferencia. Lo equmjpe que un sistema como unidad sea
identificado es que pueda ser distinguido, ya qamgdjicamente “el sistema logra
producir su propia unidad en la medida en que lieegecto una diferencia”. La diferencia

esencial o fundacional es la de sistema/entornta @ierencia permite que el sistema
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emerja pero al mismo tiempo “es mediante la cualstéma se encuentra ya constituido”
(1996, 92). Las operaciones que se llevan a calom sistema tienen como finalidad que el
sistema se reproduzca y esto es que logre cadam&gzina diferenciacion de su entorno,
por tanto sea menos dependiente de él, mas autona@nbiferenciacion del sistema de la

mineria artesanal esta sustentada, cimentadacenms&ruccion de la identidad.

La diferenciacion, al igual que la comunicacidnreotioble connotacion en este ejercicio.
Primero, la diferenciacion es el pilar del sistesoeno modelo tedrico para que este pueda
reproducirse. Asi también, la diferenciacion es upaesidad y una pretension de los
mineros artesanales para garantizar su reproducoito grupo social, para lo cual sirven
de evidencia sus testimonios discursivos como le dicen los lideres acerca de la
identidad y la autonomia—como operacion del sisteymkas demas operaciones que ya

veremos (estrategias en Bourdieu).

Teniendo en cuenta que todas las operaciones ampfior si mismas una operacion de
comunicacion ya que esta es la base de las opeesesstrategias del sistema, la
comunicacion como instrumento particular expliesoquizd el mas poderoso en la batalla
del sistema por adquirir mayor autonomia y despesdde su entorno: la verdadera
guerra entre el sistema y su entorno, entre logmméartesanales y el estado -que aglutina
en uno solo el sistema econdémico y politico-, seientra en el terreno del lenguaje, del

poder de la significacién y del saber comunicar.

En la diferenciacion de este sistema, la identetatb que debe generar la distincion frente
al entorno. Teniendo en cuenta que la construcd@nla identidad esta sujeta a la
construccién de la mineria artesanal — tradiciarmho concepto y como realidada
identidad requiere de una definicibn autonoma, mpidheterbnoma, y ese requerimiento
gue es alcanzado mediante un proceso —el sisterasa agtdnomo de una vez por todas, se
va volviendo autébnomo, su apuesta es la autonmaiha configurado para este sistema en
unadireccion internaque se focaliza en la revaloracion del sentidtadrineria artesanal.

Pero esto, reitero, son las observaciones de wenauora.

La teoria Luhmanniana se pregunta por como se Hefzadiferenciasistema/entorngy

como es posible reproducir, mantener y desarrolkediante la evolucion tal diferencia —y
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cudles son las operaciones que lo hacen posiblguey el producto de este proceso
operativo sea la generacion de una mayor comptepdea el sistema.

Marcela Glazer (1997) resulta ser inspiradora pereomprension del planteamiento de
Luhmann de la manifestacion de la unidad del sisteomo complejidad pura, en el
sistema de mineria artesanal, al sugerir la incagidn de esa complejidad como dato que
permite inferir que a) en el mundo hay un amplimgrama de opciones donde
significarnos; b) dentro de ese panorama se daisgueda de alternativas que logren
solucionar las exigencias que impone la complejidadicha exigencia se refiere a la tarea
de dotar de sentido la experiencia y construir tidad, labor que antes ejercian las
instituciones y hoy corresponde a los individugsjaeimaginacion y la creatividad son
piezas clave para generar respuestas satisfactauague no sean definitivas; e) la

significacion, la diferenciacion simbolica, es loegpermite la reproduccién social.

1. Capitulo uno: La estructuracion del campo de la mineria de oro
en Colombia

Introduccion

En este primer capitulo es producto de indagaciendsentes secundarias asi como de la
sistematizacion de los datos construidos en ehjoate campo. El capitulo sienta las bases
para comprender el resto del trabajo pues en él pnopuesto delinear aspectos
fundamentales de la estructuracién estructuranteca®po de la mineria aurifera en
Colombia. Aqui me he propuesto desarrollar tregtokgs: i. explicitar el marco tedrico-
interpretativo del cual me valdré para realizammalisis, por o que expondré aspectos que
considero relevantes para comprender la gran adaedecampq su caracter relacional
entre los agentes, que llamaré actores, dispuest@s; su esencia de lucha manifiesta y
constante, de conflictos por la reproduccion sodmllas formas de existir dentro del
campo; la confrontacion por los limites del cangueg va dentro del campo y lo define y
gué queda por fuera de él. En consonancia conlastop ii. establecer los condicionantes

externos o factores de influencia que presionamgionan internamente el campo; con ello
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me referiré a aspectos relativos a la industriferarmundial propiamente concernientes al
mercado internacional del oro sin cuya configunad¢#explotacion del oro y la proyeccion

minera del pais no tendria ningun sentido. Estairdepara comprender que la dinamica
del oro en Colombia no es autdnoma y si bien dependbuena parte de la forma en que
los actores constantemente plantean los confligtliss resuelven, existe una injerencia
ineleduble desde afuera que marcara determinadartentendencias de “resolucion” de
dichos conflictos, esto por ejemplo, como la demamdundial de oro, el precio

internacional, su valorado uso en la industria f@yé& aparicion en escena del comercio

justo y los consumidores éticos y el cuestionarniant sostenibilidad de la mineria.

Por ultimo iii. me propongo describir los que pard, en el contexto del analisis
monogréfico que busco hacer, son los actores mrglevd de los que hablaré en el resto del
trabajo. Me referiré entonces al estado, a la gnémeria transnacional, a la pequefia
mineria mecanizada informal y a la mineria artesadicional de comunidades negras de
Tado y Condoto. La exposicion sobre los actoresntata integrar varios aspectos que
Bourdieu considera esenciales para caracterizavsaafjentes, como sda posicion
objetiva, que se refiere al espacio social ocupado por ehtagdentro del mundo social
delimitado (el de la mineria de oro en Colombi&) gsa posicion que no es subjetiva sino
gue estd en complicidad ontologica con dicho musaltial, es decir, pertenece a una
“realidad”, es dominante o subordinada en relacidm la posicion que ocupan los demas
agentes en el mismo campo. Otro aspecto séoiia de posicidgue se refiere al curso de
accion emprendido por los agentes de acuerdo counéd de vista que le permite tener su
posicién objetiva stnabitus,que nos refiere al otro punto de isposiciones duraderas
como un pre conocimiento aprendido por estos ateoeiales sobre la vida social y
econdmica y su rol en ellas y éstructura de capitajue poseen y sirven de cartas de
juego, de armas para ejecutar determinagimategiasde acuerdo a sus fines y a su

finalidad dltima que eseproducirse socialmente.

Para este capitulo me apoyaré tedricamente ereMBewerdieu (al igual que en toda la
monografia), en numerosas fuentes estadisticas igfoilenacion sobre mineria y en el

analisis de datos que construi durante el trabajadpo que me permitieron seleccionar y
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caracterizar a los actores relevantes, asi comusprelas determinaciones externas del

campo mismo.

El alcance de este apartado es hacerse de unglated de la configuracion del campo de
la mineria de oro en el pais, comprender su ese@ecizonflicto, la manera en que estan
dispuestos los actores, el tipo de relaciones gtablecen mediante la lucha de acuerdo a
su dotacion de poder y de capital en relacion dacual tienen determinado margen de
accion y comprender también que asi como los a&cg®eaelacionan, y pueden constituir
sub campos en si mismos que igualmente se relagitarabién el campo que los acoge es
relacional y se vincula con otros multiples campegun se delimiten como categorias de

analisis por el estudioso, o como factores queyeft en la dinamica interna del campo.

1.1 El campo bourdiano

Para Pierre Bourdieu, un campo es una red de oalexiconstantes que van mas alla de las
acciones individuales, que estan mediadas poclaly cuyas relaciones objetivas pueden
ser definidas en términos d#ominacion, subordinaciéon y homologi®ebido a su
complejo dinamismo, la estructura del campo debe@®@prendida como una especie de
fotografia del estado de las relaciones de fueerdara del campo (aquellas relaciones
objetivas), como una captura espacio-temporal guéiage necesaria para convertir el
campo en un objeto aprehensible. El campo es astado particularmente por los agentes
gue se encuentran en él (que a su vez puedentaorsib campos del campo en cuestion,
0 pueden ser analizados en su particularidad cangpas en si mismos): las posiciones
gue ocupan y las relaciones de fuerza entre els$, como también grado de
“padecimiento” (al tener que someterse como donohad de produccién (al poder
imponer como dominante) segun sus “cartas de tfiungus estrategias para reproducirse.
(Bourdieu, 2001, p. 222-223).

Bourdieu anota que el trabajo empirico requierepramer lugar, definir qué es el campo,
lo cual se logra definiendo sus limites, que estédnstantemente en redefinicion vy

negociacion por establecer aspectos como quienedacfuera y quién se queda adentro
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del campo. Con ello, debemos plantear tambiéripos tle capital que operan en él, dentro
de qué limites se resienten sus efectos; asi cambién determinar los agentes: el centro
de las operaciones de la investigacion debe ssamabo y no el individuo. En este enfoque
los individuos estan construidos por la ciencia@agentesno como individuos, actores o

sujetos sino que son agentes socialmente consttuid

Como se ve, la estructura del campo estéd determipadloslimites del campoque son
establecidos por la l6gica del comportamiento @edél campo mismo, de las relaciones
de fuerza dinamicas que se disponen dentro de éasa en la diferenciacion que remite a
gue cada agente tenga unas fortalezas determiresldegir, un capital especifico —cartas
de juego-, para asi disminuir la competencia —aondo un monopolio sobre alguin
subsector del campo- y con ello aspirar a logrgdraldominio sobre los otros o su
exclusion del campo. La manera de hacerlo es redentro de las reglas de juego los
criterios de competencia o pertenencia al campgui incluye redefinir la estructura de
capital necesaria en él. La posicion de poderlaantia —el margen de accidn- que tiene
cada agente en el campo, -0, dependiendo sus doneasada sub campo en el campo- es
decir, su forma de existencia al interior del misndepende del capital que posea, tanto en
volumen como en estructura, el cual le puede gaeantleterminada permanencia y

trayectoria en el campo segun son dadas las condi&inaturales de lucha en el mismo.

Sin embargo, las estrategias de los agentes tandegigenden de shabitus, que hace

referencia a las disposiciones interiorizadas aiesetienen sobre condiciones sociales y
econdmicas (Bourdieu, 2001), las cuales recortaangrandecen las condiciones de
posibilidad de los agentes de visibilizar una ésgia o no y de que la consideren viable y
ejecuten. El esclarecimiento de lo que engloba®lpo, los limites del campo entonces, se
definen en la lucha, son el objetivo de la luchel yesultado del conflicto y al obedecer a
una logica de comportamiento son temporales, degadila estructura del campo solo

pueda ser interpretada a partir de una fotografieste.

El campo de la mineria aurifera en Colombia estam@o por un momento coyuntural, en
el cual la configuracién de relaciones objetivagreeitas posiciones de los agentes esta
siendo modificada, asi como redefinidas sus reglasnas, los tipos de capital y en esta
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I6gica, los limites mismos del campo. Esto se dabgue el campo posee unas
determinaciones tanto internas como externas. Ceenba dicho, las determinaciones
internas obedecen a las l6gicas que rigen a ldipantes en el campo quienes trabajan
constantemente para diferenciarse de sus rivalepramos, con el objetivo de reducir la
competencia y establecer un monopolio sobre unssator particular de campo... trabajan
también para excluir del campo una parte de losicgantes actuales o potenciales,
especialmente elevando el derecho de entrada, oniendo una cierta definicion de la
pertenencia... Sus esfuerzos para imponer y hacemaeer tal o cual criterio de
competencia y de pertenencia pueden resultar nmasn@s exitosos, segun la coyuntura.
De este modo, “las fronteras del campo no puedemrrdimarse sino por una investigacion
empirica. (...) Los limites del campo se sitian epwlto en el que cesan los efectos de
campo” (Bourdieu, 1993, p. 5). Las determinaciogdgrnas son influencias ejercidas por
aquellos campos que tienen relacion con el campeuestion y que condicionan de

diversas maneras las formas en las que se deaatalbnflicto de manera interna.

1.2 Determinaciones externas del campo de la mineria aurifera en
Colombia

1.2.1 Oro: nueva dindmica econémica mundial v competitividad internacional
en América Latina
El intenso crecimiento econdémico de la RepublicauRr China, la expansion econémica

de Estados Unidos, la recuperacion de Japdn y l@mexpansion de las economias de
nueva industrializacion de Asia, desembocé en qpartir del afio 2003 se diera una
expansion de la demanda de metales en el mund&kima como principal actor; esto

determiné un mejoramiento de los términos del datebio al generar una mejora los
precios de los metales, en especial el oro, eemento del gasto destinado a exploracion
minera y la ampliacién de presupuestos para progetet explotacion (Sanchez-Albaveray
Larde, 2006, 9)

Segun Sanchez-Albavera y Lardé (2006) y Ruiz C2004), esta evolucién alcista de los

precios del oro daria lugar a un nuevo ciclo deaegn de la demanda mundial, que
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incluye inversiones en exploracion y explotaciénlaeroduccion aurifera, por lo que
ademas muestra a los paises de la region latin@amay un escenario externo a que
contribuiria a un mayor crecimiento de las expaotaes de los paises mineros en el futuro.
Esta renovada dinamica economica mundial es la hlguencentivado a Colombia a
proyectarse como un pais competitivo en la produmcgiinera como fuente de atraccion de
la inversion extranjera, la cual ha idealizado coprmcipal motor del desarrollo y

crecimiento economico del pais.

América Latina se ha convertido en la zona mas itapte del mundo respecto a la
captacion de inversiones para la exploracién y rdgga de la mineria aurifera desde
inicios de los afios noventa (Ruiz Caro, 2004, do9)factores que mas han incentivado
este hecho son la gran riqueza de yacimientosregite$ diseminados en la zona vy la
aplicacion de nuevas tecnologias. Aun cuando edéwsentos estuvieran en la escena en
afos anteriores, es solo cuando se dan la modeidiizde las legislaciones mineras en los
afios noventa y las posteriores fluctuaciones pasitdel precio del oro, cuando América

Latina se vuelve importante en esta industria.

El hecho de que la region se convierta en un imptetfoco de inversiones en esta materia
y mas aun, que estas inversiones se reflejen dermaignificativa en el Producto Interno
Bruto (PIB), indica un importante cambio en la dim@ de la politica macroecondmica de
los paises puesto que implica esfuerzos en matelitica y legislativa por re direccionar
las vocaciones tradicionales del mercado interamocsucede en el caso colombiano, para
adquirir competitividad internacional y una insérciefectiva en el sistema neoliberal. Las
reformas mineras implementadas trajeron consigtagparticipacion y el posicionamiento
de la mineria de la region cuyo resultante es\alme competitividad internacional que
posee hoy dia. Las reformas ademas tuvieron elrianie efecto de direccionar la oferta
de metales hacia una recomposicion marcada p@r@rechamiento de los yacimientos de

mayor escala y de menor costo de explotacion, iboiygndo con ello también a una

2 Los depdsitos epitermalesn aquellos en los que la mineralizacién ocureidticd de 1 a 2 Km de
profundidad desde la superficie terrestre y se slgpa partir de fluidos hidrotermales calientes.
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recomposicion de la demanda mundial de oro. La etithpdad internacional de la region
ha dependido asimismo del interés mundial queeristel potencial geoldgico de la zona,
el cual es evidente en los ascendentes gastos @oraoion que han determinado

finalmente las zonas de operacion.

La regién aumentd su competitividad en los afioemées en términos de la participacion
en la produccion, dado que algunos de sus paisen@entran entre los principales
productores del mundo de metales como el oro \atppese a ello “la competitividad
global de la mineria regional, no ha experimentadyores cambios desde 1990 a pesar
del auge exploratorio y de la apuesta en marchawdwas explotaciones” (Sanchez-
Albavera y Lardé, 2006, p. 82)

Respecto al tema de los yacimientos, la innovatgénoldgica ha permitido exploraciones
mas minuciosas y uso de equipos de alta proddative costos mas bajos, lo que ha
conllevado a las explotaciones de depdsitos sefds a tajo abierto en detrimento de
explotaciones subterrdneas, con el resultado d@uewo foco de rentabilidad en los
depositos de leyes bajas acompafiado de operaaiengsan producciéon. Hallamos aqui
una triada que serd condicionante para lo que lerali estado colombiano hoy como
elementosine qua norpara las operaciones mineras: alta tecnologepattduccion y alta
rentabilidad. Lo anterior trae implicito que la miifa se concibe como una actividad que

solo puede ser realizada —legalmente- con la ingece grandes capitales.

1.2.2 Los usos del oro
El oro es considerado el mas preciado de los nsefaile su valor no solo como materia

prima sino también por su uso historico como dinémwtes del siglo XIX el oro era
utilizado directamente como moneda mas tarde sertionen respaldo del papel moneda
con el llamadopatron oroy luego mediante las reservas de los bancos cestyalos

gobiernos.

El oro como divisa
El sistema monetario de papel moneda basado en@inoventado por los banqueros en el

siglo XIX y se transformé en el primer sistema ntarie de alcance global. Antes de ello,
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el papel moneda fue utilizado en China en el sigléacilitando el cobro de impuestos al
no tener que cargar pesadas cantidades de mortedasl siglo XVII, el banco de
Estocolmo emitio el primer billete de banco de BPparcesta medida fue para compensar la
escasez de monedas de plata. (Weatherford, 198%s Ale 1850 no habia suficiente oro
para que los sistemas monetarios pudieran basarest@ metal, por lo que prevalecia el

llamado “patron plata” (Bolsalibre, 2012).

La equivalencia de los billetes a un patrén de fire,establecida por primera vez por el
Banco de Inglaterra por adjudicacion del Parlamembe le confirid el derecho de emitir
todos los billetes en el Reino Unido asi como garanla convertibilidad de todos los
mismo en oro mediante el establecimiento de lavatgncia de valor de una libra de papel

y una libra de oro.

El patron oro oper6 entonces como una restriccada [0s gobiernos de manera que aquél
gue tenian en sus reservas era el respaldo deslrpaneda y asi, el metal debia respaldar
obligatoriamente a los billetes impresos por lo paea fabricar mas dinero se requeria mas
oro. El principal efecto de esta medida fue la astaa principalmente de Estados Unidos,
de campafas para la busqueda de oro. Sin embamg| estallido de la Primera Guerra
Mundial los paises comenzaron a financiarse viaraein de billetes, llegando a
fabricarse mas dinero del que podia ser respaldade!| oro atesorado. Este desbalance
constituyé el fin del sistema monetario respaldagl@ro originalmente en Gran Bretafia en
1931, a raiz de lo cual los gobiernos de Europasgtddmérica buscaron nuevos sistemas

para sustituir el patrén oro, dando a luz el sist®retton Woods (Weatherford, 1997).

Bretton Woods fue un acuerdo firmado el 22 de jdBo1946 en el cual se establecié que
“la mayoria de las divisas del mundo mantendriamparidad especifica con el délar en 35
dolares la onza de oro. Los delegados a la cordfier&stablecieron, asimismo, las bases
para crear el Banco Mundial y el FMI” (Ruiz Car®02, p. 31). Esta medida fue en un

principio posible por la gran reserva de oro estadtense (65 por ciento de todas las
reservas, 20.279 toneladas) y sostenida por ejtaimnjunto de Estados Unidos y otras
naciones hasta la década de 1960 cuando la inflacia provision creciente de dolares

imposibilitaron mantener dicha tasa de cambio.
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En 1968 comenzod el colapso del sistema y los pats®enzaron a usar un precio doble
para el oro: en el mercado libre se podia cambiarexio segun la demanda/oferta del
metal y en el mercado entre los bancos centrapsbiernos se mantuvo el precio de 35
dolares por onz&inalmente, “en 1971 el presidente Nixon decret@danvertibilidad del

dolar en oro” (Ruiz Caro, 2004, p. 31). En estéerig, los ciudadanos no podian poseer
oro —medida puesta desde 1933- y los Unicos quiap@a@mbiar dolares por oro eran los

bancos centrales y los gobiernos.

En las décadas siguientes, ochenta y noventa,elssrvas y la importancia del oro
descendieron, “[alg]lunos de los motivos fue[ron]irdremento de la produccién, las
tendencias bajistas en losmmoditiesel crecimiento econdémico y la concentracion de o
inversores en los mercados de acciones” (Bolsalib@d2). En los afios ochenta no
obstante, la demanda de oro se presentaba compcexta ante un generalizado consumo
deprimido de metales. En los noventa la demandaaaldisminuye mientras crece la de los

demas metales.

Las reservas de oro reflejan el atesoramiento si@addses por inversién en este metal, es
decir sus operaciones de compra venta. En la dé=adi840 los paises acumularon oro por
miedo a la guerra, hoy en dia, el oro sigue poskyen atractivo como reserva de valor en
momentos de crisis e incertidumbreos gobiernos en su conjunto poseen mas de & mit

del oro de inversion.

El oro constituye la materia prima con mayor nigel almacenamiento. Segun datos de
2012, en el mundo hay 31.347,3 toneladas de omessiva, esto es alrededor del 20 por
ciento de todo el oro mundial. De este total, Esfadnidos, que ha sido el lider de las
reservas de oro desde principios del siglo XX, lp dargo de su historia tuvo reservas
mayores, en la actualidad posee el 25,9 por cemiovalente a 8.133,5 toneladas, seguido
por Alemania (3.393,6), el Fondo Monetario Interomal (2.814), Italia (2.451,8) y

Francia (2.435,4). En el caso de América Latinauratotal de 717,4 toneladas para toda

3 Para mayor detalle sobre la historia de las vaseate oro véas@o- la historia de las reservaen
http://www.bolsalibre.es/articles/view/patron-oro.
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la regién. Colombia por su parte, ocupa el lugaes®l mundo y el nimero 8 en América
Latina atesorando 10.4 tonelad#$GC, 2012)

Grdfico 1. Reservas de oro en América Latina 2012

Reservas de oro de América Latina a Julio de 2012 (en
toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de World Gold Council (WGC) 2012.

Tablal. Reservas de oro en América Latina 2012

15 1 Venezuela 365.8 71
29 2 México 125.4 4

42 3 Argentina 61.7 6.6
46 4 Bolivia 433 17.1
50 5 Peru 34.7 3.3
51 6 Brasil 33.6 0.5
54 7 Ecuador 26.3 33.6
65 8 Colombia 10.4 1.6
70 9 El Salvador 7.3 13.6
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71 10 Guatemala 6.9 5.7
97 11 Honduras 0.7 11
98 12 Paraguay 0.7 0.7
99 13 DZ‘::&?S:; 0.6 0.8

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de WGC 2012.

Como materia primeel oro es el mas ductil y maleable de los metatasfo en su estado
puro y como en sus aleaciones -que suelen hacaraeepdurecerlo- constituye el insumo
principal de la industria de la joyeria en la akitizal, de la cual represento el 70 por ciento
de la demanda en 2012 destacandose China y La(G&isS, 2012). Un uso menor se
encuentra en el campo de la manufactura de divecsmsponentes para equipos
electrénicos por tener propiedades como la altalwdividad eléctrica, y resistencia a la
corrosion. En la investigacion médica también digado por su inactividad biologica y
buena combinacion de propiedades quimicas y fisifRsiz Caro, 2004, p. 12-13;
Sanchez-Albavera, 2006, p. 101).

Se estima que la cantidad de oro extraido en etmanio largo de 6000 afios varia entre
145.000 y 165.000 toneladas, unas 5,3 mil millafe®nzas troy, segun afirma el World

Gold Coucil, dos tercios de las cuales fue extraielpués de 1950. De este oro existente
el 5 por ciento ya fue consumido y el 95 por cigniede ser obtenido mediante reciclaje y

condensarse en un cubo cuyos lados medirian 20sr(@&olsalibre, 2011b)
Tomando como punto de partida un promedio de 153dieladas

Se estima que un 68 por ciento de todo el oro @sténanos privadas (joyas, lingotes,
monedas, medallas). Digamos que la cantidad mexliesth parte es 104.500 toneladas.
Mientras que en manos publicas son 30.000 tonelaelservas de los bancos centrales). Se
estima que un 12 por ciento de todo el oro terméndla industria, es decir, 18.600
toneladas. Asi que nos quedan unas 2.100 tonetpdagpodemos adscribir al mercado
negro o a los tesoros perdidos (Bolsalibre, 2011)

El oro es pues el metal del capitalismo por ex@éeriene funciones de transables como
de acumulacion y de lujo. Su “utilidad” real, ersehtido de que preste algun servicio a la
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humanidad puede verse exclusivamente en el 12igmioqque sirve a la industria, mas alla
de eso el oro es una invencion de valor fantasijpsasirve a los fines de la sociedad

capitalista de consumo.

1.2.3 El precio del oro
En el aflo 1492, con el “descubrimiento de Amérehabro registré el precio mas alto en

toda la historia, equivalente a 3.335 ddlares arards de 2011 (2400 USD en el valor del
dolar en 1998 como lo muestra el grafico). Haci®&0l5el valor del oro descendi6
drasticamente iniciando una tendencia supercidiglacomportamiento del precio del
metal. Alrededor de 1600 y hasta los afios 1800prel mantuvo una dinamica de
crecimientos y correcciones en un rango mas o mestable entre USD$300 y USD$450.
En el primer cuarto de los afios 1800, la Revolu€i@ancesa y las Guerras Napolednicas
produjeron las primeras bajas significativas epretio, las cuales estuvieron por debajo
del promedio histérico. A partir de entonces laadiica del oro estuvo demarcada por
nuevos descubrimientos hasta 1919 cuando sufrgailda mas drastica a lo largo de su
historia (USD$270,5 con valor de 2011) por efeatesla Primera Guerra Mundial y la
Gran Depresion.

Grdfico 2. Evoluciéon Historica del Precio del Oro por onza con base en el
valor del délar de 1998
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Fuente: Bolsalibre 2011c. (Los valores en délareegtos para 1998 han sido actualizados
a lataza de 2011)
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El precio del oro comenzé a recuperarse desde L8206 a ascender a su tope de los afios
anteriores presentando después una segunda caidadente. Estas fluctuaciones del oro
entre 1934 y 1971 se derivaron de la politica @eiin de precio del oro de los Estados
Unidos (Sistema Bretton Woods) y por los efectoladgegunda Guerra Mundial.

Lo que sucedi6 en esos afios tiene que ver conmgud38 el Congreso de los Estados
Unidos dio al presidente Roosvelt la facultad pampedir la acumulacion de oro, lo cual
efectu6 mediante un decreto ejecutivo en el cualohibida la tenencia de oro a los
ciudadanos al impedirles convertir sus dolaresrenesto con el fin de abandonar el patron
oro en este pais. No obstante, la politica intemdue igual a la politica exterior, ya que
Estados Unidos sostuvo el patron oro permitiendapkracion de compra de oro a bancos
y paises extranjeros cuando lo requerian. Se ingrighhuna medida de confiscacion del
oro en manos ciudadanas por parte del Departantgenfbesoro en la que se compenso
cada onza entregada con 20,67 ddlares en billetpapel. Jack Weatherford knhistoria
del dinero,describe el contexto de lo que sucedia en ese ntomen
el 31 de enero de 1934, el gobierno federal dewallyp@pel moneda de 20,67 délares a 35
dolares por cada onza de oro. De este modo todél ape habia acatado la ley e
intercambiado su oro por papel moneda perdié gbaticiento del valor fijado al metal.
Entre 1933 y 1954, el gobierno federal recaud6 winso millones de onzas de oro
oficialmente equivalentes a 1,6 millones de dolaess reservas de oro... a los
norteamericanos no se les permiti6 poseer moneglasral hasta el 31 de diciembre de

1974, segun lo establecié una ley firmada por esidente Gerald Ford. Para entonces, el
dolar no tenia un valor oficial en oro fijado pbgebierno. (Weatherford, 1997)

A partir de 1971, el oro retoma una tendencia t@@sesentando su pico mas alto en cuatro
siglos en 1980, al llegar a los USD$2179 (valoR@#1). Desde 1980 el ddlar mantuvo una

tendencia predominantemente a la baja hasta fandéizlécada del noventa.
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Tabla 2. Evolucidn del precio del oro en délares

|GOLD 1970 -1978 Monthly Averages kitco.com

L1870 197 1972 1973 1974 1975 1979
Jan | 3434 37E7 7627

Feb 4| REE

Mar 09 337 | 13258

Apr 2 3901 127.84] 12

May 95 4052 :

Jun | 4040 154

HJul 4085 BSET 12047

‘Aug 4273 BT.03 10678 15464 16300 109.93 14495 208

Sep 9 4202 B547 10297 15177 14409 11415 14952 212,

oct | 4250 6485 10008 15678 14275 11614 15885 227.3C

How 42860 6291 9482 | 13048 16210 o7 y
Dec 4345 6391 10672 0 13355 16045 20783 45508

lAvg | 3584 4080 5816, 0732 15026 16102 12484 14771

Ch % | -1252) 1352| 4254 6732 6365 110 -2247 1832
Fuente: Bolsalibre, 2011c
Grdfico 3. Precios internacionales del Oro. Anual 1967-2009 US$/0Onza troy.

Fuente: Portal de Informacion Minera de Colombia tomado de FMI, Kitko

La gréafica anterior muestra con mayor detalle liastfiaciones del precio del oro durante el
siglo XX y permite apreciar los crecimientos y eaciones surgidos en los noventa,
década que comienza con bajo consumo de oro \irhagesion en exploracién y culmina

con un crecimiento de los mismos.
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Las fluctuaciones positivas del precio del arpartir de los afios 2000 tiene que ver en el
incremento del interés en el oro como elementadersion debido a la debilidad del délar
derivada de los altos niveles de déficit en lammdade pagos y en las cuentas fiscales en
Estados Unidos. Este panorama, ha ido convirtiegldoro en un atractivo seguro los
ultimos afios, tanto para manos publicas como pawa@Ruiz Caro, 2004, p. 10 y

finanzaspersonales.com.co, 2012)

El precio del oro ha incrementado casi de manendire@ durante la Ultima década con
una pequefia caida del 15 por ciento en 2011, guétaeno ser significativa (Bolsalibre,
2011c)

Grdfico 4. Comportamiento del precio del oro 2007-2011

4600 (ZB1%)

s
L L,

Fuente: Bolsalibre 2011c

1.2.4 La ofertayla demanda de oro
El mercado internacional del oro se estructura amdi su oferta y su demanda. Segun

Ruiz Caro, “la oferta mundial del oro esta confadengor la produccion minera, el oro

reciclado, las ventas de los sectores oficiales siddos de las compras y ventas a futuro
gue realizan los productores mineros, los préstaem®ro asi como las posiciones a
futuro” (Ruiz Caro, 2004, p. 15). La demanda de sgorefiere al consumo del oro para

inversion y fabricacion como ya ha sido mencionado.

La oferta de oro corresponde a la cantidad de xigtemte sumada la produccion minera

anual, es dicha produccion la que denota el creaitmide la oferta total mundial. Es
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importante aclarar que no toda la produccion adedas minas llega al mercado cada afio,
dados los costos de transaccion, un porcentajertenyie de este queda como reciclaje.

La oferta y la demanda de oro desde 1950 ha sidordca: present6 un relativo equilibrio
entre 1950 y 1966 con leve crecimiento sostenidardeas variables. A partir de 1966 y
hasta 1969, con un pico en 1968, la oferta se eledgticamente mientras que la demanda
se mantuvo generando sobreoferta en el mercadaaldue absorbida por las inversiones
destinadas a las reservas bancarias. De 1970 a [EO@8rta disminuyo elevandose la
demanda sobre ésta. A partir de 1973, la oferteval ponerse por encima de la demanda
hasta la fecha con excepcion de 1995 cuando estavam equilibrio, segun las cifras de
CPM Group. Pese a que la oferta sobrepasaba landermen la década de los ochenta, con
el panorama de la depresion de la economia mupdigl consumo de metales estaban
deprimidos, existia bastante dinamismo en el catomo. En los afios noventa por el
contrario el consumo de oro redujo su tendenciardeimiento, e incluso los gastos en

exploracion disminuyeron, dinamica que se transtodesde finales de esta década.

Grdfico 5. Ofertay demanda 1950-2003
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Fuente: CPM Group.

Otras fuentes de datos, como Thompson Reuters GFidiBan que en 1997 la demanda

sobrepaso la oferta.
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Tabla 3. Oferta y demanda de oro 1997- 2010

Supply and Demand of Gold (in tonnes)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Supply 3988 4143 4205 3701 3763 3625 3937 3412 4016 3572 3471 3513 4034 4108
Production 2527 2574 2602 2618 2645 2618 2621 2493 2548 2486 2476 2409 2584 2659
Producer hedging 504 97 506 -15 -151 -412 -289 438 -92 -410 -444 -346 -252 -116
Sales by Cent. Banks 326 363 477 479 520 547 620 479 BB3 370 484 236 30 BV
He:vclin; 631 1108 620 619 749 872 985 878 857 1126 956 1217 1672 1653
Demand 4165 3824 3911 3821 3727 3360 3194 3498 3733 3405 3552 3806 3493 3812
lewelry 3284 3159 3139 3204 3008 2660 2452 2613 2708 2284 2405 2187 1760 2060
Electroncs 234 226 247 283 197 206 233 262 281 308 311 293 246 287
Other Industries 115 103 99 99 97 (83 81 B84 88 91 93 B7 74 83
Dentistry 70 B4 BE 69 6 69 B 68 62 6H1 58 56 53 50
Caoins & Bars 452 261 355 166 357 339 292 339 386 401 432 862 743 995
ETFs and sim. 0 0 0 ] 1] 3 39 133 208 260 253 321 617 338
Sum -177 319 294 -120 36 265 743 -B6 283 167 -81 -293 541 256

Fuente: Thompson Reuters GFMS

Segun presenta la tabla, la produccion de orodgfaanda se ha mantenido en un relativo

equilibrio.

Tabla 4. Oferta y demanda de oro 2008-2010

% oh
Fekle] S mh
L @231 v
fasd ] A008 FLal] Fosd ] @1 e QA Qa0 -l Qi o i* | oave

Supaly

Mies grodutten e 2E83 2858 & &7 ] L T f--r) fat L TR &
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“OTE Imwisimani & sbeok Tows™ -358& afs 151 &7 130 3 -£ & 153 ] 73 AT
Londan PM i {LeEShac! L L s 26 | TOGE.A38 IO 11ED TS TID0.FY YO8 FEY 138807 1013 1RI212 33

Fuente: Thompson Reuters GFMS

Los paises asiaticos han sido los protagonistasceimento de la demanda de fabricacion

en los afos reciente para consumo de joyas y ebggtmmentales, destacandose China y
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la india. En Asia, el oro tiene mucha importanci@aglicion y su inversion en él es reflejo
del crecimiento econdmico de los paidess.2011 el 55 por ciento de toda la demanda de
oro llegd de solo cinco paises: China, India, Estadnidos, Italia y Turquia (Bolsalibre,
2011).

Grdfico 6. Distribuciéon de la demanda de oro por tipo de consumo 1970-
2010.

Chart 2: Distribution of gold demand by category
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Fuente: Thompson Reuters GFMS

Grdfico 7. Demanda mundial de oro. Inversion y fabricacién 1980-2010
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Fuente: Thompson Reuters GFMS
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La demanda de oro para tecnologia parece mangjarse una constante durante las
Ultimas cinco décadas. Las demanda de inversioe Yabricacion han estado siempre
dispares, predominando el interés en la fabricaédimque la tabla muestra una demanda
de 50 por ciento en joyas en 2010, el informe ésiad mas reciente de Thompson

Reuters GFMS declara un aumento del 20 por cienta misma para el afio 2012.

Grdfico 8. Distribucién de la demanda de oro por regién 1970-2010.

Chart 1: Distribution of gold demand by region
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Las economias mas importantes del mundo: Europangrida del Norte representan
menos del 30% de la demanda del oro mundial y edi@dde 2/3 de toda la demanda

mundial se ubica actualmente en los paises asatico
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Grdfico 9. Distribucién de la demanda de joyas de oro por regiones.

Chart 3: Distribution of jewellery demand by region
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La caida de la demanda de joyas del 2000 al 201€gsstr6 en Europa y Estados Unidos,
mientras que en las regiones de India y Asia dét s demanda de joyas aumento,
pasando de representar un 35 por ciento de toden@nda de las joyas en el 2000 un 65
por ciento en 2010, este aumento se justifica etraldicion joyera de esta region del

mundo.

Grdfico 10. Distribucidon de la demanda del oro de inversidon por regiones.

Chart 4: Distribution of investment demand by region
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Frente al tema de las inversiones (lingotes y masledpara 2010 la composicion del
atesoramiento muestra que entre Norte América peuposeen 45% de la demanda del
oro de inversion, mientras que India y Asia dekeHEsjpresentan una cuota menor. por lo
gue es evidente que en Asia se utiliza mas oro jpgeia y en Europa y Ameérica del

Norte, la mayor parte esta destinada a la inversion

En 2011, la demanda mundial lleg6 a su maximo tést@on 205.500 millones de ddlares,
un 5 por ciento sobre la demanda del afio anteriomn yconsumo global de 4.067,1
toneladas. Los mayores inversores fueron la Irigligna y Europa. La India demandé 933,
4 toneladas de las cuales 500 toneladas estuviepyesentadas en joyas de oro y 366
fueron demanda del mercado de inversion. La demaad@hina fue de 769,8 toneladas, un
10 por ciento mas que el afio anterior debido alemento del consumo joyero y de

inversion (258,9 toneladas) (Elmundo.com.ve, 2012).

1.2.5 Evolucién de la produccién aurifera internacional
En 1970 el pais destacado por su produccion erafi$ta] que produjo dos tercios de la

producciéon mundial de 1470 toneladas, lo que sl triple de la produccion de China
en 2011. En 1975 la produccion mundial cayé undibeento y la sudafricana un 30 por
ciento, la URSS se mantuvo como el segundo produuntentras que la de Canada,
Australia y Estados Unidos se mantuvo. Hacia 1980afica siguié descendiendo, y
aparece Brasil como nuevo actor fuerte en la esd&md 985 la produccidén se recupero
pero los precios bajaron, los lugares en la pradocge mantuvieron cobrando gran fuerza

Australia y Brasil.

Ya en los afios noventa se dan cambios importalaedesintegracion de URSS vy el
descubrimiento de nuevas tecnologias, aspectoamudalan la importancia productiva de
Estados Unidos, Canada y Australia. Aun en 199Suskafrica el principal productor de
oro en el mundo, pero ya es seguido por Estadododny Australia; Peru, Chile, Ghana e
Indonesia se avizoran como importantes por su pEdn superior a 2 millones de onzas.
(Bolsalibre, 2011d).
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Grdfico 11. Producciéon mundial de oro 1900-2010
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Fuente: US geological survey.

En los afios 2000 se obtienen topes muy altos ddupecadn (2.573 toneladas), continla

destacandose Sudéfrica en primer lugar y apareicea @@ manera importante.

De 2007 a 2009 la producciéon mundial de oro sufri@eclive. Ya en 2010, la produccion
mundial ascendié a 2.652 toneladas, presentandwewvo récord que supero el de 2001
(GFMS, 2011). En este afio se erige China como prorasluctor, seguido por Australia,
Estados Unidos, Sudafrica y Rusia —estos dos (dticambian lugares en 2011-. Las cinco
empresas productoras mas importantes del mundaielgen Barrick Gold, Newmont
Mining, AngloGold Ashanti (que tiene minas en Cohlpa), Gold Fields y Goldcorp
(Mueller, 2011).

Como ya he mencionado, América Latina ha presentadwecimiento significativo en su
participacion en la produccion mundial que ha campdo el decaimiento de la produccién
en Africa y Norteamérica, que pese a ello siguelaia siendo las regiones productoras

mas importantes del mundo.

Para 1993, la participacion en la produccion argifeundial estaba representada por el 10
por ciento en la region latinoamericana, en 2005gbor ciento (Ruiz Caro, 2004, p.)38
para 2011 esta cifra continla en ascenso como é&stnauel grafico 12, convirtiéendose en
17,1 por ciento (WGC, 2012).
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Grdfico 12. Evolucién de la produccién de oro en América Latina 1990- 2011
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Tabla 5. Produccién total mundial de oro 2002 y 2011.

Lugar en
el
Ranking
1 Sudafrica |393.2 15.2 China 371 13,2
2 Estados |99 g 11.4 Australia  |358,3 9,2
Unidos
3 Australia |263.7 10 Estados |35 ¢ 83
Unidos
4 China 201.9 78 Rusia 211,9 75
5 Rusia 180.6 6.9 Sudafrica |197,9 7
Resto de | /g8 483 Resto de| /e 54.9
paises paises
Total 2587 Total 2818.4
mundial mundial

Fuente: elaboracion propia con base en los datos proporcionados por Thompson Reuters GFMS

(Gold Fields Mineral Services) y WGS (World Gold Council-Consejo Mundial de Oro)

Para el afio 2002 se produjeron 2.587 toneladasraleAdrica fue la primera region

productora de oro del mundo con una participacddal imundial del 24 por ciento, siendo
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Sudafrica el primer productor individual con el2ppr ciento, seguido por Estados Unidos
con el 11,4, Australia con el 10, China con ely @ Rusia con el 6,9 por ciento; ademas
se atisbaban como productores importantes Indongsidera (WGC, 2011). Para este
mismo afo, entre Peru, 41 por ciento y Brasil, €kilArgentina, 29 por ciento restante,
concentraban el 70 por cientogeoduccion aurifera regionderu es el pais para el cual el
oro tiene mayor significacion en sus exportacicaagpresentar un 18 por ciento del total
(Ruiz Caro, 2004, p. 10).

Grdfico 13. Precio y producciéon de oro 1960-2008
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Fuente: Dr. Thomas Chaize, energy & mining, 2011

En contraste con el afio 2002, el reporte anuakspondiente a 2011 publicado por el
Consejo Mundial del Oro en mayo de 2012, presemdareestructuracion del liderazgo en
la produccién. Se muestra que en este periodoahijeron 2.818,4 toneladas de oro a
nivel mundial, 231 mas que en 2002. El mayor prtmiucie China con el 13,2 por ciento,

seguido de Australia con el 9,2, Estados Unidoset@&;3, Rusia con el 7,5 y Sudafrica con
el 7 por ciento que en nueve afios cayO del primaémguinto lugar. La produccion de

Estados Unidos descendid un lugar y las industiasferas que pueden denominarse

exitosas son la australiana, la china y la rusa.
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Dentro del ranking de los veinte paises con mayadyccion de oro en 2011 figuran seis
paises latinoamericanos, entre los cinco sudanmexscéBrasil, Perd, Chile, Argentina y
Colombia) suman el 14 por ciento de la producciamadial, y en conjunto con México,

América Latina alcanza el 17,1 por ciento de lanmisColombia ocupa el lugar 19, con
36,9 toneladas, un 1,3 por ciento, mientras queayor competidor, Pera produjo el 6,7
por ciento.

Grdfico 14. Principales paises productores de oro a nivel mundial 2011.

PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE ORO A NIVEL MUNDIAL TOP 20 GOLD MINING
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Fuente: WGC, 2012

1.2.6 Mineria v desarrollo sustentable
El principal desafio de los gobiernos hoy en matee desarrollo sustentable desde el

sector minero, es que su rol sea decisivo parantizeia que los ingresos de la mineria
deriven finalmente en beneficios econémicos y $e€ipara todos los ciudadanos y no solo
favorezcan la acumulacion de capital. Segun laglexsos del tema, lo que debe hacerse
en este terreno es generar confianza y entendionemtas relaciones entre los distintos
grupos de interés y apostarle a la creacién de &staictura reconocida y efectiva de

gobernabilidad mundial en la industria minera cfigssea establecer estandares generales
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y negociar los incentivos que se otorguen al cumphto de estds(Danielson y Lagos,
2002, p. 1)

Segun afirman Danielson y Lagos

Muchos ciudadanos o gobiernos de paises en vidasaerollo — incluyendo algunos de las
naciones mas pobres — han planteado que la rigu@zaral constituye un patrimonio
nacional y que las utilidades derivadas de su eoitia debieran destinarse a la promocién
del desarrollo econdmico. Por su parte, algunosrestde la industria sefialan que los
margenes econdmicos son tan limitados que es mcy paiinguna la “utilidad” que se
obtiene, y que los intentos por “rescatar” masidatiles para el desarrollo nacional
sencillamente reducen la competitividad. Esta ocwefisia alin no encuentra solucién en el
debate destinado a determinar si la funcion delegob consiste en incentivar el desarrollo
o limitarse a crear las condiciones necesarias gteaar mayores flujos de capital privado.
(2002, p. 1)

En Colombia se sac6 al estado del negocio delametCaodigo Minero del afio 2001. Sin

embargo, el estado pas6 a ser un promotor y tbilitde la actividad minera en el pais
con fines de instaurarla como un motor de crecitoigrde desarrollo econdémico del pais,
en este sentido no solo ha creado las condiciopessarias para atraer el capital exterior
sino que también ha buscado incentivar el desarro#tdiante las intervenciones a favor

del capital privado.

Los defensores de la industria minera, tienden hacac el impacto negativo que ésta
produce. Por un lado, afirman que “la mineria gerarormes tensiones, ya que por lo
general se lleva a cabo en lugares remotos cors@saa ningln medio alternativo de
desarrollo comunitario. Esto crea la expectativa qie un proyecto minero pueda
garantizar un desarrollo sustentable para la régiegun esto, se trata de una expectativa
caprichosa sobre la mineria porque “son muy pasadtividades econdmicas a las que se
les pide hacerse cargo de semejante responsabiidathprobable que la mineria resuelva
este problema por si sola: no siempre estad equipada hacerlo” (Danielson y Lagos,
2002, p. 1).

No obstante, muy pocas otras actividades econdngeaeran los dafios sociales y
ambientales que la mineria, por lo que las compénsas exigidas o esperadas no suelen
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ser del mismo orden. En este sentido, la justificapara la mineria es que “no existe un
consenso en torno a cuales debieran ser las elipasteazonables en términos de (1) la
mitigacion de los impactos econdmicos y socialeembs, (2) el desarrollo econémico y

social a nivel local en torno a un proyecto miner@3) la garantia de que estos beneficios

puedan sostenerse una vez terminado un proyecgrahifDanielson y Lagos, 2002, p. 1).

La mineria de transnacionales y megaproyectos, taetbién la pequefia mineria, generan
grandes dafios ambientales y problemas socialese Kt impactos al medio ambiente
priman la deforestacion acompafiada de la afectat@despecies endémicas, presion sobre
areas protegidas; contaminacion, secamiento y sqniiento de aguas; destruccion de
suelos, socavacion, erosion, colmatacion, destincde ecosistemas estratégicos. En
cuanto a los conflictos sociales se encuentranoehvamiento de formas de sustento
locales, la transformacion de las vocaciones piibchsg y pérdida de la seguridad
alimentaria, transformacion de las culturas, pbgcaion de las organizaciones sociales y
desalojo forzoso de mineros tradicionales (Fons2084). Concretamente ocasiona la
reproduccion de la pobreza. Al interior de las coidades étnicas, estos procesos tienen
como consecuencias la amenaza a la gobernanzaléodarupcion de procesos sociales y
las migraciones, entre otros.

1.2.7 El comercio justo y los consumidores éticos
Hacia la década de 2000 distintos actores intesnalds empezaron a cobrar importancia

en la escena global con diversas iniciativas saggde la preocupacion por la explotacion
minera. Como procesos de referencia globales pasleanoontrar redes anti-mineria y
observatorios a la mineria como  globalwitness.orggenoughproject.org,

nodirtygold.org/home.cfm, noalamina.org y miningebabrg. También el documento de
John Ruggie “Proteger, respetar y remediar”, dag®devallan los costos de la produccion

minera.

La fuerte movilizacion social tuvo como efecto qglae misma industria minera se
organizara, se crearan mecanismos de vigilancii¢cadores, conductos, para apuntar a
resolver los graves problemas ocasionados por fgsadtos de la mineria en las
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poblaciones localésDesde entonces también las Organizaciones No rGamentales y
las Organizaciones Gubernamentales han generadoigios con efecto de control y
vigilancia para presionar esta industria a queengjan por estandares voluntarios sino por
una regulaciéon mas fuerte. En este sentido Se &i@blecido politicas de salvaguardia
ambiental y social y mecanismos para que las catades confronten las grandes
empresas mineras: por ejemplo, los principios d®GDE respecto a los minerales de
conflicto; los principios de Ecuador (proteccion iddustria financiera que financia a la
industria minera equator-principles.com); los deascde los pueblos indigenas declarados
por la ONU en 2011; la ratificacion del conveni®1de la OIT que ampara la Consulta
Previa y también la preocupacién por el trabajauritif, la salud y seguridad minera; la
aceptacion de la Corporacion Financiera InternatiifC) de que las impresas tienen que

hacer Consulta previa, libre e informada en laswuodades (julio de 2011).

El contexto que ha provocado tal avivamiento delateninero a nivel global ha sido el de
los graves conflictos ambientales y sociales gelosrgpor las operaciones mineras, el
cuestionable desarrollo local y beneficios de a®unidades impactadas, la violacion de
los derechos humanos, la limitada restriccion de datividades en territorios de
campesinos y comunidades étnicas y la desproteecléaa mismas -de ahi la importancia
de la consulta previa-, los derechos sindicalesbgriales vulnerados tanto por la pequeia
como por la gran mineria y los minerales de cawflcuya explotacion ha derivado en lo

gue muchos llaman esclavismo moderno.

Tres consecuencias esenciales, entre muchas s&dsan configurado: la exigencia de
construccién de cadenas de custodia y trazabilitados minerales; el surgimiento de
consumidores éticos —0 conscientes- en Estado Bnydeobre todo en Europa, y la

certificacion especial de comercio juskairtrade) y mineria justa (Fairmined).

4 Véase MMSD (iied.org/mmsd), que fue un proyeaadriestigacién de estado del arte para la
mineria, de donde surgié el Consejo InternacioeaMéheria y metales (ICMM, icmm.com) que
esta conformado por las empresas mineras mas grandederosas del mundo, pero que estan
atadas al cumplimiento de indicadores surgidosrtr gk procesos multi-actores. Véase también
globalreportingmineral.com.
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El Fairtrade es un sello creado en 1988, a partir de un movimieon el que se buscaba
gue pequefios y medianos productores de paises sarral® obtuvieran mejores
condiciones comerciales —hoy esto se logra a trdeéprecios justos y estables y una
prima-, se conectaran con los consumidores del ousel fortalecieran y mitigaran sus
condiciones de pobreza. Este sello constata quertmtuctores de los productos que lo
llevan, cumplen con ciertos estandares, y poradlienen mayores beneficios que los que
proporciona el comercio convencional. El Comeraiustg actia bajo principios de
economia solidaria —precio justo-, equidad, trarespaa, generacion de oportunidades,
fortalecimiento de capacidades, buenas condiciateesrabajo y cuidado del medio

ambiente.

El Fairmined, por su partegs un sello creado en 2010, por la alianza entf@ fFirtrade
Labelling OrganizationARM Asociation for Resposible Mining, otras organizaciones.
Sus finalidades son: estimular el desarrollo lopabyveer a los consumidores conscientes
con productos de valor agregado, estimular el ragj@nto continuo en la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental de los productosi ytager a compradores éticos al tiempo
gue dar legitimidad a la mineria artesanal y daupqg escala a través de una certificacion
de préacticas responsables. Este sello etiquetaragsecon certificacion de origen y con
cualidades éticas como la justicia redistributida, democracia la transparencia.
Adicionalmente, estos minerales deben contar coibuéds como ser sostenibles y

producidos con métodos mas responsables que lgsmcinnales (ASM, 2008).

1.3 Los actores dentro del campo: posiciones objetivas, tomas de
posicion, disposiciones duraderas y estructura de capital

El campo de la mineria de oro en Colombia, prodaci®@almente una forma de hacer

mineria —una comprension especifica del deber skrcamportamiento de la cadena

productiva-, un modelo econémico de desarrollo,nydefinitiva, un discurso sobre el

bienestar general legitimo. Lo que el campo prodiscpues, un reflejo de la lucha dentro

de si donde “las fuerzas del campo impulsan adasirthntes a adoptar estrategias cuyo fin

es redoblar o perpetuar su dominacion” y de lamtegfias que a su vez los agentes
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dominados ejercen con el fin de cambiar su posieibel campo a una mejor y asi no solo
garantizar su existencia, sino un mayor margencd®m® Lo que el campo produce es en
consecuencia en mayor medida una proyeccion deluatad de los agentes dominantes, y
en menor, de las ganancias minimas de los dominados

Bourdieu dice que los agentes sociales no soncpksi mecanicamente arrastradas y
empujadas por fuerzas externas, esto quiere daeirng son meramente un producto
social, aunque tampoco tienen plenitud de libertatividual para actuar. Los agentes
sociales son portadores de capital, propendenemtarse activamente, ya sea hacia la
conservacion o hacia la subversién de la distrdudie posiciones en el campo con base en
su trayectoria y la posicion que ocupan en €l gndvide su dotacién de capital (volumen'y
estructura). Hay pues dos tipos de capital paet@s comprensivos, el capital que poseen
los agentes y el capital que es necesario parxitel éentro del campo; mientras mas
coincida el primero con el segundo, mejor posid¢gmdran los agentes en el campo como
resultado de las disposiciones objetivas que immrarg tendrd mayor capacidad de llevar a
cabo sus estrategias de acuerdo a sus tomas d®pdsiourdieu, 2001).

Asimismo, todas las condiciones de posibilidad atedgentes para establecer relaciones
estan predeterminadas por kabitus (disposiciones aprendidas) y por las condiciones
objetivas de existencia en el mundo social. En mesy los agentes son agentes
socialmente constituidos como activos y actuantesl @ampo y pueden producir efectos
en el campo, debido a que llevan incorporadas esesuleterminadas disposiciones que
son dadas por élabitusy su complicidad ontoldgica con el mundo sociai,Alesde el
conocimiento del campo donde estdn inmersos podecoo®cer su singularidad,
originalidad y posicion en aquél, a partir de lalcse conforma su vision particular del
mundo y del mismo campo. Dicha vision puede serdorta, o conforme a la doctrina de
guienes ocupan las posiciones dominantes por lolagi@strategias que se establezcan
desde aqui habrdn de buscar la reproduccion sdeidales posiciones de poder. Pero
también puede ser una vision heterodoxa, que seréonforme con la vision de los
poderosos, en este caso ubico en la ortodoxiatatlesy las multinacionales y en la

heterodoxia a los pequefios mineros y los minetesanmales.

Pagina 43 de 183



La idea bourdeana de agente me sitla en una @flexi la que pareciera, finalmente, que
el autor hace referencia a un agente sin agensia.rne quiere decir que desde mi posicion
considere su definicion como falsa, pero si corsafiniente. No creo factible afirmar que
es la posicion de los agentes @m Unico campo desde donde se conforma la vision
particular del mundo y del mismo campo y tampoce gliconocer un campo podamos
conocer la singularidad y originalidad de sus aggert cabalidad. Si pueden conocerse
rasgos fundamentales respecto de lo que evidenteresta vinculado al campo pero se

desvirtian elementos constitutivos de esos rasgos.

Bourdieu, aunque no descarta la voluntad individdasprecia la importancia que tienen
los proyectos autoconscientes que hacen los ageateisiendo la base de las relaciones en
la estrategiatérmino con el que remite a un espacio de poddiks condicionado por el
habitus,que orienta y limita objetivamente las practicagdehtificar las oportunidades y
restricciones que tienen los agentes, con basel eniraulo de capital, y de un capital

especifico “Util” a un campo especifico (Wilkis,(20).

Para el andlisis que prosigue, me valdré del térrastrategia para denotar las relaciones
practicas entre los agentes, orientadas por locguostituye el campo como estructura
estructurada y estructurante tal como lo comprezidautor. No obstante, en adelante
reemplazaré la nocion de agente por la nociémader. En congruencia con lo que he
argumentado, la nocion de agente me parece limitad@ea de actor, por el contrario, me
permite no perder de vista que los sujetos, queendiitima instancia los protagonistas de
las relaciones que le interesa estudiar a Bourdiengn mdltiples dimensiones, roles,
condicionamientos, pertenencias que configurardeatidad y sus mundos de vida y en
definitiva las relaciones que se producen en eh@spsocial. Vistos desde el filtro de la
mineria, los sujetos estan atravesados por unasypardades que no pueden ser
comprendidas como de “una parte de ellos” y sepadb las demas, porque la identidad
no puede desentrafarse o dividirse sino que esveesal, trascendente. Desde el campo de
la mineria habran unas pertenencias que destagaem,no pueden anularse las demas.
Desde otros filtros sobresaldran otros intereses.
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La conformacion compleja de los sujetos en la gaisto, configura las formas que toman
las tensiones en las que se lucha y se negociaodaelt campo e incluso la forma de
relacionarse en otros campos. Esto es para mipgeiasimportancia, particularmente para
el caso de los pequefios mineros y los minerosasdéss porque las relaciones que
establecen dentro del campo de la mineria estanamente vinculada a su construccion
subjetiva en términos historicos y politicos. Esidaptacion que hago de la teoria
Bourdiana para efectos de mi analisis interpretatiadya un poco con el interés socioldgico
sobre las estructuras de las relaciones sociateg, [p que argumenta el tedrico que la
objetividad de los asuntos del mundo hemos de iestai@n la objetividad de las relaciones
sociales, por lo cual las relaciones no deben stidiadas como acciones trabadas sino
desde formas de contacto entre posiciones en lBsepuede prescindir de los actorgs
con ello demostrar qué posiciones son objetiva® ysdn porque siguen existiendo

independientemente de los actores.

No es mi aspiracion en este trabajo prescindirodeaktores, pero tampoco reduciré las
relaciones que se estructuran dentro del campoceiongs individualizadas. Pretendo
hablar de actores colectivos que establecen ultesames estratégicas (estrategias), pero
gue también tienen proyectos autoconscientes yntades que aumentan su agencia o
resultan determinantes en la estructura del caMpposicion es que aunque las relaciones
existan pese a que se prescinda de los actorexynkigguracion especifica de dichas
relaciones, que es lo que al fin y al cabo me éstr depende de la configuracion

especifica de los actores.

Los actores del campo que he definido como mirgiaro en Colombia, son el estado-
nacion y los productorgsnineros de oro. Estos Gltimos pueden ser acotadadistintas

categorias, definidos, como sugiere Bourdieu, poesdtructura (tipos y volumen) del

5 Por produccion entenderé el proceso de aproveehtordel metal. En ello incluyo a los agentes
gue se valen de la ejecucién de distintas fase® damrospeccion, la exploracion hasta llegar al
aprovechamiento o beneficio, asi como aquellos bey®ficio se centra exclusivamente en la fase
extractiva.
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capital especifico que poseen: la gran minerisstrarional, la pequefia mineria informal
mecanizada y la minerfa artesanal y de bafeque

1.3.1 El estado-nacion
Desde la éptica de los contractualistas Hobbescké,oel estado es una institucion para

servir el bien comun, ésta es la visidbn que coatisusteniendo el estado sobre si mismo.
Para Thomas Hobbes, el pacto social es el principifundamentacién del orden civil y
politico. El estado es necesario pues, para qusdiees humanos no nos destruyamos los
unos a los otros y se origina porque hemos delegadél las facultades de regirnos y
decidir los contenidos del bien y de la justicid.pBcto sustituye el don como entrega
unilateral de algo y exige reciprocidad, la renard® los hombres a defenderse a si mismos

ante el temor a la muerte violenta a cambio deepodn por el gran Leviatan.

De otra parte, la teoria de Marx y sus comentad@@eamsci, Althusser, Poulantzas) se
contrapone sustancialmente a la primera visién @aodo en el Estado un instrumento al
servicio de la defensa de los dominantes. Paraddaupor su parte, ambas definiciones
constituyen una oposicion estéril puesto que reddaecuestion del estado a su mera
funcion, ya sea esta “divina o diabdlica’. El aupsopone centrarse en lo que hace el
estado en lugar de sus funciones, es decir, pasiartéoria y la filosofia del estado a una
suerte de etnografia del estado en la que puedsrsaide las operaciones triviales que
hace el estado en la vida real. Asi el estado t!heiraplemente una instancia que dice: el
orden social es como esto y esta bien asi. Noygdesnente la universalizacion del interés
particular de los dominantes que consiguen impenardos dominados [...]. Es una
instancia que constituye el mundo social seguntaselestructuras” (Bourdieu en
Chavassus-au-Louis, 2012emas, dispone no solo del monopolio de la fuésiea
legitima sino también simbdlica.

6 No incluyo en esta categorizacién a una mediagao mineria nacional legal, debido a que en
Colombia no existe mineria nacional de grandegaapi Los efectos de esta clasificacion buscan
determinar una clasificacién categérica que perdiltecidar claramente las caracteristicas de cada
agente.
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Segun la reconstruccion de la génesis del estadienmo que hace Bourdieu, el estado ha
ejercido histéricamente una imposicion de ordenbélino que ha tenido el efecto de

“amnesia sobre los origenes” evitando que la sadieduestione los principios que

constituyen el estado mismo, sus institucionesjdea de nacidon, desconociendo el
momento histérico de la construccion de estas @stas como si pertenecieran al origen
mismo de la sociedad.

Bourdieu consagra asi bellos analisis a la cor@thn lenta conflictiva, de la época feudal
a la Revolucién francesa, del Estado, pensadorerings de concentracion de diferentes
tipos de capitales, indisociablemente materialgisypolicos. El Estado, explica, retomando
una idea de Norbert Elias, procede a una estafparatnle a la de los gansteres de Chicago
en el sentido que él asegura una proteccion cdatraiolencia a cambio de una
redistribucion (el impuesto). Con una diferencia w@da, sefialado por el caracter
iconoclasta de la metafora: persona, o casi ndiieyte su legitimidad.

Si la monopolizacién por el Estado del capitalcBsila fuerza) ha permitido una tal
acumulacién de capital econémico (via el impuest®)que el Estado habia concentrado el
capital simbdlico (el derecho, y mas generalmended los discursos de legitimacion del
soberano, y después del Estado). «La burocractzace solamente archivos, ella inventa
también discursos de legitimizacién: son necesadscar impuestos para poder hacer la
guerra; la guerra nos concierne a todos, es prdeifsmderse contra el enemigo extranjero.
Luego, se pasa de impuestos levantados en tienmpaguelra a impuestos levantados
permanentemente para la defensa nacional; se pdsadiscontinuo a lo continuo, lo que
supone un trabajo de construccién simbodlica muyitamte. La construccion del Estado es
gran parte una invencion mental.» (Chevassus-ais| 2012)
Asi, cuando el estado se apropia de un tipo deatdpida como universal a escala de su
territorio y restringe su uso a los demas, el estdhuiere entonces un monopolio del
poder de definir qué es qué, generando una domima&ci el mundo cultural. “El Estado es
entonces una condicidn necesaria para la apari@lgampos mas y mas autonomos,
susceptibles de hacer nacer universales (como #snmaticas, y mas generalmente las

ciencias) que no sean del Estado.”

El Estado en términos préacticos, analizado comaator dentro del campo en cuestion, es
el encargado de establecer las prioridades naemnal distribuir una ideologia de

“destino” o “desarrollo” para el pais, y para gl vale de instrumentos politicos y legales
con los cuales ha creado una plataforma para alalanineria de grandes capitales,

mediante el uso de los capitales fisico, econémisombdlico. En este sentido, hay que
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entender que todo discernimiento juridico, discyrgactica legal tienen la tendencia de
representar e institucionalizar un orden de prodacque es politicamente dominante, lo
gue contribuye a la legitimacién de una ideologiadg el argumento de la razén estatal de
mantenimiento de un orden y unos principios deaahiefinidos en un proyecto de nacion.
Es en otras palabras, un ejercicio de producciomrde verdad oficial que parte de la

invencion de un “consenso democratico”.

El estado colombiano, al ser monopolizador del tahgisico, econémico y simbdlico,
ocupa una posicion dominante dentro del campo denraria de oro y se desenvuelve en él
entre dos apuestas, una politica y otra econénigaaal privilegid. Al estado poseer algo
con lo que no cuentan los demas actores, la laddnfrper se,a raiz de la construccién
discursiva a la que debe su existencia y enraizamien la sociedad, su toma de posicion
se hace evidente en las diversas estrategias pakartdar a los pequefios mineros e
invisibilizar a los mineros artesanales y de esdarfacilitar su avanzada hacia la mineria a

gran escala en detrimento de los primeros.

« Invisibilizacidon-negacion de la mineria artesanpadir de la des nominacion;

« Exclusiéon de la mediana y pequeiia mineria infogn# la mineria artesanal y el
bareque del proyecto de desarrollo nacional y aigee politicas discriminatorias

- Asociacion de la mediana y pequefia mineria infoooalgrupos armados ilegales

y por tanto pérdida de legitimidad como interlocytolitico.

De un lado, los gobiernos satanizan con el térmiedegal a toda aquella mineria no

realizada con los parametros de ley vigentes, pste término se asocia ademas a la
vinculacion con actores armados insurgentes, poguie la pequefia actividad minera
informal —incluida la artesanal que no es discradar es tachada negativamente como

criminal. La mineria es también desclasificada;m@sinada; este uso del lenguaje y en

7 Véase el capitulo désstado-nacién y comunidades negras: la encruci@elebien comuin, una
doble tension, atraer la inversion extranjera o @limla Ley 70.
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concreto del discurso oficial sobre la mineria genen invisibilizaciéon de la mineria
artesanal y una suerte de inexistencia de estaepastiado, tanto en el discurso hablado —
donde la pequefia mineria es indiferenciada- conal eacrito donde la mineria artesanal
se entiende comioarequey donde legalmente no hay una clasificacion destigbe mineria
donde se establezcan particularidades. Esto ulépercute en el hecho de que al hablarse
de una sola mineria, se generen pardmetros parapdsacion minera igualmente
indiferenciados para los tipos de mineria que erisn la realidad; ocasionando que haya
una exclusion literal del campo de la mineria pgwéenes no pueden cumplir con la
reglamentacion. Estas han sido tres estrategiaafu@ntales del estado para poder limpiar
el camino hacia la instauracion de su modelo déotagon minera a gran escala, a la cual

los agentes se han resistido igualmente mediastiatds estrategias.

El efecto directo de estas estrategias es degangbo limpio para que solo la mineria a

gran escala tenga asidero en la economia nacional.

1.3.2 La gran mineria transnacional
En el escenario mundial, la mineria hoy en dia mate manera impetuosa unos

condicionantes y tendencias globales para el d#karta creciente demanda de metales,
incentivada por el imperante modelo de consumo,rdsultado en un ascendente
incremento del precio de los mismos. De este medohan afianzado los modelos de
desarrollo fundados en la inversion extranjeractireomo bases de la macroeconomia y
los modelos de desarrollo nacionales en los paiseesarrollados y se ha presionado para
gue la fuente principal de ese desarrollo sea [dotacion de los recursos naturales,

especialmente los mineros.

Las cinco empresas productoras mas importantesndetio en 2011 son Barrick Gold,
Newmont Mining, AngloGold Ashanti, Gold Fields y @oorp (Mueller, 2011).

Anglogold Ashanti y Gold Fields con importantesitaps invertidos en Colombia.

En Colombia hay alrededor de 40 comparias explotamd: Anglogold Ashanti, New
Global Ventures, Xstrata Ventana Gold, GreystaroReses, Medoro Resources, Muriel
Mining Corporation, B2gold Aga, Colombian Goldfisld Mineros S.A., Medoro
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Resources, Gran Colombia Gold, Bullet, Cvs ExpioratBarrick Gold Corp, Cambridge
Mineral Resources, De Beira Goldfields, Antofagastartland Mining Ltda, Cia Minera
De Caldas, Cerro Matoso, Dimaco Resources C.l.,séavaVentures Ltda, Corona
Goldfields S.A., Sector Resorces Ltda, T.V.X. MiaerGold Plata Company, Corona
Platinium Ltda, VentanaGold Corp. Anglo Americani@nbia Exploration S.A., Condoto
Platinum, Extracon Ltda, Aluviones de Colombia, Rimti Mining And Exploration
Colombia, Carla Resources, Condoto Platinum Lim8edursal Colombia, Muriel Mining
Corporation, Capricornio S.0.M., Vikingo S.O.M.

Las principales multinacionales en el pais queemen en oro son Anglogold Ashanti
(Sudéfrica), Sunwards (Canada), B2 Gold (Canad&gigd Frontier (Canada), Gran
Colombia Gold (Canada), Eco Oro (Canada).

Grafico 15. Principales empresas mineras en Colombia
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Una de las grandes companias que invierten en mineria en Colombia es la canadiense Gran
Colombia Gold que se encuentra vinculada por efectos de adquisiciones y fusiones con
otras compafias también de capital canadiense y australiano dando como resultado a
Medoro en 2009, que comprd Colombia Goldfields y Mineros Nacionales S.A.
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Segun las estadisticas oficiales de Proexport Qubo(2012, p. 15), Canada es el principal
inversionista en metales en América Latina, un 3®26u inversion se dirige a este sector
en ene-junio de 2011. Canada es ademas la octamareta que actualmente mas invierte
en Colombia, después de Espafia, Panama, Angusitad@&s Unidos, Bermuda, Chile e

Inglaterra.

Comunmente, cuando pensamos en el referente ner@obbmbia evocamos a Estados
Unidos y no a Canada. Sin embargo, en la histagidadtransformacion en la mineria

colombiana este otro pais norteamericano tiene angah ver.

Como lo indic6 Dawn Paley (2010), la historia de intereses econémicos se remonta a
los afos de 1920 del siglo pasado, con la IntemaltiPetroleum Corporation, la cual se las
arreglo para “renovar” un contrato de concesioril@bl. La marcada presencia en este
sector, llevd a que la participacion de las traosmales de ese pais fuera reflejada en la

injerencia sobre las leyes nacionales. Como lo @apRalay:

In 1997, the Canadian International Development nkgeand the Canadian Energy
Research Institute, based in Calgary, teamed upaviolombian law firm and a number of
oil companies to draft a new set of laws govermprigate investment in the oil and mining
sectors. New legislation favoring foreign directéstment in both sectors was approved in
2001.
El Nuevo juego de normas al que se refiere esya6B& de 2001, el Caodigo de Minas. En
ese afo, cuando ya el ambiente politico estabdaaeede liberalizacion econdémica el
panorama abria oportunidades de intervencion gadisi también, en 1999 El Colegio de
Abogados de Minas y Petréleos realizé para el Gandehergy Research Institute (CERI)
y el ministerio de Minas y Energia una Compilactbmentada de Legislacion sobre

Petréleos en Colombia.

El Ministerio de Minas y Energia realiz6 un conwenbn el Canadian Energy Research
Institute (CERI), cuyo resultado fue un documentee cgparentemente velaba por el
fortalecimiento institucional especialmente dirggia la revision de la regulacion vigente, el
disefio de nueva politica y normatividad ambiergdtiva a la mineria y las alianzas con

organizaciones canadienses. Pero basicamente lohigoeesta organizacion fue un
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borrador del Cdodigo. En palabras de la Contral@®&neral de la Republica en un
documento del afio 2000 referido por Fierro Moradéproyecto pretende ademas

v Ayudar en la implementacion de reformas instituales previstas en los sectores
de minas, energia e hidrocarburos.

v Fortalecer las capacidades institucionales de losstarios del Medio Ambiente y
Minas y Energia en el disefio e implementacion ded#tica, normatividad y
reglamentacion medioambiental aplicables a loosestde minas y energia

v Desarrollar una revision eficiente de regulacionpsocedimientos de conformidad

v Desarrollar nexos con organizaciones e institudarenadienses (citado en Fierro
Morales, 2012, 37)

La Contraloria puso en duda las intenciones de dzarmtada su condicion de gran
inversionista en el sector minero-energético. E@ ssntido cuestiond el convenio de
cooperacion puesto que éste sugiere que en la fcidn del proyecto la inversion hecha
por Canada en fortalecer algunas instituciones Esthdo tiene como propdsito el

favorecimiento y aplicabilidad del contenido debyecto, cosa que finalmente sucede.

Lo anterior no solo demuestra la injerencia de @aren la politica minera nacional, sino el
poder en general que tienen las empresas multmgemy sus intereses, sobre el campo de

la mineria en Colombia.

1.3.3 La pequeiia mineria mecanizada informal
Es una mineria de poco a medianamente tecnifigamddp general hace uso de materiales

y herramientas de fabricacion casera o de induséiiéonal o importadas en el caso de las
retroexcavadoras, para la extraccion. Otro aspdeterminante es que no tiene altos
niveles de inversion y muchas de ellas funcionadiame asociaciones de mineros a nivel
local; que se organizan para conseguir insumos baésos; en otros casos, se trata de
mineros con pequefios emprendimientos. También Imayaeactualidad formas mas

sofisticadas de organizacion como las federacionesras regionales, en el caso de Choco
la Federacion de Mineros del Choc6, Fedemichoda. lBseria es practicada en el 44% de

los municipios del pais (Valencia, 2012, 3).
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En el Cdédigo de minas vigente esta mineria se em@ueontemplada como mineria
“tradicional”, por lo que muchos mineros de estpotise autodenomina mineros
tradicionales.

Adicionalmente, esta mineria estd denominada corfioonnal debido a que no cuenta con
los titulos mineros correspondientes, ni con laraaciones ambientales respectivas.
Mucha de la actividad minera ocurre en zonas dervasforestal donde se encuentra

restringida.

Estos mineros fueron objeto de criminalizacion,pdestigio y persecucion por parte del
estado, mediante una intensiva campafia mediataa, base en el argumento de su
ilegalidad entendida en un doble sentido: i) ausencia deussiagal para ejercer sus

operaciones mineras por no tener titulo minero edal debe ser entendido como
informalidad- y ii) la asociacion indiscriminadancgrupos armados al margen de la ley
arguyendo que la actividad minera habia pasado aus&iente de financiacion. En esta
medida, la criminalizacion de estos actores fugesfte y funcional para no solo “sacarlos”

legalmente de la escena minera y no sean compegigar derechos de explotacion, sino
también para anularlos como interlocutores validieslegitimar su voz, en el debate

minero en Colombia.

Si bien los grupos armados ilegales se “beneficiEnéste tipo de mineria y puede darse el
caso de entables mineros cuyos propietarios sonheho miembros de estas

organizaciones delictivas, la forma en que sacamgoho es mediante la extorsion de los
duefios de los entables. En el departamento deldChoes una noticia para nadie que
quien posee una mina estd obligado a pagar “vatanks grupos armados que ejerzan
control territorial en la zona donde se encuentramtable, a cambio de garantizar sus

operaciones, que no saboteen su maquinaria, sesuesisesinen.

Esta mineria es ejercida de forma desordenadaragetetambién impactos significativos
en el medio ambiente por el uso de quimicos conmoeeturio, ademas de la intensidad de

la actividad que afecta los rios, contribuyenda aeslimentacion y afectando los bosques.
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En términos de distribucion y justicia social esiaeria tiene un mayor alcance: aunque no
hay datos oficiales que indiquen cuantas persanasstienen de esta actividad, se cree que
mas de dos millones de colombianos obtienen sugssag a partir de ella. En el Choco
existen aproximadamente 300 entables de pequefiarimimQue segun Fedemichoco,

genera alrededor de 6.000 empleos directos (Fetlendic2011).

La busqueda de injerencia en la toma de decisiem@sa lucha asociativa y que se vale de
diversas estrategias que mencionaré mas adelagne, contrario a las transnacionales
mineras, no existe aqui una élite de poder quegpteatkr influencia directa en la toma de

decisiones.

Para rebatir la satanizacion de esta mineria pte pel estado, los actores han recurrido a
la asociatividad y organizacion para realizar finesiunes e lograr inclusién en la agenda
politica. En el afio 2010 las distintas organizaesotle pequefios y medianos mineros de 18
departamentos constituyeron la Confederacion Natiae Mineros de Colombia,
Conalminercol, Unica organizacion de orden nacioeal defensa de los mineros
artesanales, pequeiios y mediafidalencia, 2012). Su primer llamado al gobierno fue
distinguir entre mineria ilegal, ligada a actoramados, de mineria informal, aquella que

incumple con los parametros de ley establecidoapda titulacion minera.

1.3.4 La mineria artesanal de comunidades negras y el bareque
Este sub campo, o los actores de este campo, aetaraga por estar conformado por

mineros afro descendientes que usan practicas gioasl tradicionales de extraccion de
oro y platino(la tradicion comienza solo con el)pran sistema tradicional de asociacion,
mantienen un arraigo y propiedad especifica sabreetra y el territorio y pertenecen

organizativamente a ocho comunidades que hacea gartios Consejos Comunitarios en
dos municipios del departamento del Choc6: ladittedes de El Paso, La Planta, Soledad
de Tajuato y Consuelo de Andrapeda en el muniajgicCondoto, y las localidades de

Manungara, Angostura, Playa de Oro y Alto Chatmhicipio de Tado.

En 1778 en la regién chocoana el 61% de sus hadstanan negros entre esclavos (39%) y

libres (22%), los negros trabajaban forzadamentlagminas y los blancos, que eran un
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2%, ocupando cargos de administradores y supeedsop quienes eran oficiales,
sacerdotes o mercaderes. El resto de la poblacgom@igena (Colmenares, 1979, p. 86 y
283). En 2012 la poblacion del departamento aseiemproximadamente a 485.545
individuos en un area de 46.530 %ny se auto reconoce como negro, mulato, afro
colombiano o afro descendiente el 82,1% (DANE, 200% mineria se ha mantenido
como una de las principales fuentes de ingresolpardescendientes de aquellos esclavos

a la vez que de los foraneos que explotan alli.

Tadd y Condoto son municipios ubicados en la CueXlta del Rio San Juan, en la
Subregion San Juan del Pacifico Colombiano, zomaegude caracter estratégico por su
ubicacion geografica, su biodiversidad, su pluiggdiad y multiculturalidad ademas de ser
fuertemente invisibilizada y contar con poca preserdel estado en términos de su
capacidad regulatoria. Las comunidades negras @esatarritorios tienen como principal
fuente de sustento la mineria de oro y platino, iame lo que ellos llaman técnicas
artesanales y tradicionaley se encuentran vinculadas al Programa Oro Vegie es una
iniciativa de mineria responsable, que dispone sa donsejos Comunitarios y a las
comunidades a participar en un juego de alianzastégicas que incluyen ONG’s y otras

entidades nacionales e internacionales.

El campo de la mineria artesanal hoy existentevblueionado de un sistema de mineria
esclavista, en el que la labor minera era forzadanygrante. Sus herederos han realizado
una convincente faena mental y corporal de re fitgoion y dignificacién de la actividad

minera, no obstante no es para ellos un idealdkealique aspiran para sus descendientes.

8 La Corporacion Oro Verde esta conformada powladicion Amigos del Chocd (Amichocé) la
Fundacion las Mojarras (Fundamojarras), el Congggmunitario Mayor del Alto San Juan-
Asocasan, el Consejo Comunitario Mayor de Condotmco@acoiro y el Institutito de
Investigaciones Ambientales del Pacifico IIAP. Besdl afio 2001, la Corporacion trabaja en los
municipios de Tado6 y Condoto con el progra@ra Verde Certificadajue promueve “el uso de
técnicas artesanales de minimo impacto ambiengedmueve el desarrollo de tecnologias limpias”
(COovV, 2002, p. 1) de igual forma, la iniciativa basdisminuir los niveles de dependencia
econdémica de la labor minera “mediante el pagordeprima que diferencia el oro verde del oro
comun, se valora la conservacién y restauracidosiservicios ambientales y fomenta alternativas
de sustento justas, perdurables y sostenibledgmcmmunidades locales”. (ibid.)
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Los mineros reconocen que la dindmica de la miresialos estd avasallando debido a
factores tales como la entrada a sus territorianiderosilegales,la escasez del recurso, la
dificultad creciente de la extraccion debido a fdua de la labor en las técnicas y
finalmente, el ritmo de vida dmera subsistencia que el sistema estd en capacidad de
sostener. Este panorama conlleva a que en sus rtasnem@as sinceros los mineros
califiquen su actividad productiva como “trabajoeselavos®.

La re significacion de la mineria es susceptiblseteinterpretada a partir de varias aristas.
Para precisar, puede decirse que tal re signibcaobedece a estimulos de acepcion: i)
simbdlica, que remite a un caracter trascendengallad subsistencia siendo éste la
reproduccién social del grupo, de los mundos de dd los mineros. Esta motivacion
integra afanes que van desde la cohesion social glamantenimiento cotidiano de la
comunidad hasta intenciones de reverberacion @mliirigida a la aquiescencia de un
estatus de reconocimiento y autonomia real frdnéstado. ii) econdémico, en lo que tiene
gue ver con el caracter basico de la subsistengag la reproduccion de la vida biologica
(por ello la siguen haciendo pese a la dureza sleé€lenicas y la quieren tecnificar para
facilitar el trabajo). La articulacion de lo ecoriém con lo simbdlico, en este sentido,
puede leerse desde el ambito de la subsistenceolvoen términos materiales sino en
términos de dotacién de sentido, es decir, obtEnerdispensable para mantenerse vivo

fisicamente y como sujeto politico.

Los mineros artesanales hacen parte de los consmjusnitarios de comunidades negras y
hacen mineria mediante diversas técnicas, algunas simples tecnolégicamente,
manuales o0 poco tecnificadas como hoyadero, zamroyi mazamorreo, aguacorrida,
guaches, segun la ubicacion del depdsito del mirfeaata técnicas que incluyen maquinas

° Recurrentemente en entrevistas y charlas infosrslkd a la luz esta expresion por parte de los
mineros artesanales, atribuyéndola a la cantidasfierzo fisico que hay que invertir y las bajas
retribuciones que a menudo se obtienen.
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con motores de baja potencia como draguetas y mioiods que mejoran los niveles de

produccion y reducen el esfuerzo fisico en el jrdfia

Por otra parte, el barequeo es una actividad #imer que esta asociada a la mineria
mecanizada. No es una practica sistematica nictoadil. Se trata de una actividad de
rebusque, sobre el aprovechamiento del material guexla, en los frentes de mina
explotados mecanizadamente y haciendo uso de nwercyr no estd asociada

exclusivamente a las comunidades negras. La minariesanal por el contrario

corresponde a técnicas tradicionales que se egisbematicamente y de bajo impacto
ambiental. No obstante, lo que entiende el estadonneria artesanal esta asociado, como

veremos, al barequeo.

Aunque la organizacion comunitaria de las comuredategras de Tadd y determine unas
I6gicas caracteristicas, los cambios estructuratela sociedad “mayor” de la que hacen
parte, en su organizacion y dindmicas relacionakesafectado el ambito de la vida

cotidiana de estas comunidades, antes completaramstaeas de un entorno en el que no
tenian la necesidad tajante de visibilizarse. Eitthho de modo muy general, puesto que
siempre ha habido ciertas fisuras en las que largdesario ejercer resistencias frente a

los otros.

Estas comunidades negrason reconocidas por el estado de manera enfaticasys
practicas tradicionales de produccion sobre lasesuse fundamenta, segun el articulo
transitorio 55 de la carta politica de 1991, la71@yde 1993. En el numeral 7 del articulo 2
estan definidas como:

Son las actividades y técnicas agricolas, mineéegxtraccion forestal, pecuarias, de caza,
pesca y recoleccion de productos naturales en aenegue han utilizado

1% para el hoyadero por ejemplo, se solia chorreageh con herramientas simples a base de
elementos naturales. El uso de la motobomba produeeel agua corra con mayor presion y
aumente la productividad disminuyendo el esfueisiod de los mineros.
' El término de comunidad negra es una construatignursiva surgida de un dialogo entre estado
y estas comunidades. J. Pera dice que el estadoués eso y ellos lo aceptaron como oportunidad
politica. El estado entiende el término comunidadra, bajo efectos de la ley 70 como “Es el
conjunto de familias de ascendencia afrocolombéareaposeen una cultura propia, comparten una
historia y tienen sus propias tradiciones y costasitilentro de la relacion campo-poblado, que
revelan y conservan conciencia de identidad quéissimguen de otros grupos étnicos.”

Pagina 57 de 183



consuetudinariamente las comunidades negras peaatigar la conservacion de la vida y
el desarrollo auto sostenible

Esta definicion evidencia una cierta concepcidatiest sobre la identidad y la vida cultural
de las poblaciones negras de la Cuenca del Pagificow la validacion de sus derechos

colectivos como grupo étnico.

Las practicas productivas tradicionales estan eetasociadas a la herencia y también a
la falta de otras oportunidades reales, que salertgs en los datos estadisticos asi como
en las respuestas encontradas en un sondeo reabzd0 mineros, la totalidad de los

cuales arguyé como razon para trabajar en mirsdgisna o0 ambas de las dos opciones

mencionadas.

El 79% de la poblacion en Choco no tiene cubiestasnecesidades basicas y la mortalidad
infantil triplica la tasa nacionHl (82,2 frente a 24,44 para 2005, segin el DANE).
Adicionalmente, enfrenta situaciones como el aigato geografico, instituciones débiles,
sistema educativo pobre, ambiente de conflicto domp desplazamiento forzadp y
escasez de oportunidades para el empleo lo que migmificar, desde una interpretaciéon
exclusivamente economica, la dependencia de aatlesl extractivas para garantizar la

supervivencia.

Condoto cuenta con aproximadamente 14.173 halstadéelos cuales el 95.6% se auto
reconoce como negro, el 0,3 son indigenas, el 4d9omestizos. En Tad6 por su parte,
residen 18.670 personas, 85,5% se auto reconoce negro y presenta una poblacion
indigena muy superior la condotefia (10,1%) y ufra chuy similar de mestizos (4,4%).

En cuanto a las necesidades basicas insatisfdeht@sa de analfabetismo y la poblacién

sin ningun nivel educativo, las cifras son supegoen Tadd. No obstante, el DANE

2 En el quinquenio 2000-2005 Choco tuvo la mastaia de fecundidad en el pais (4,35) y una
esperanza de vida al nacer menor de 65,5, 7 afitzssmee el promedio nacional.
13 E] 14,8% de la poblacién con cambio de resideantae 2000 y 2005 argumentdé comomotivo

amenaza para su vida) 3,5%otra razény el 24,7%razones familiaresEn esta Ultima categoria
cabe inferir la percepcién de inseguridad y la aamara la vida de familiares. Otro dato revelador
es que Choco presenta un nimero de emigrantes. 8720 5.024 inmigrantes, y una proyeccion
de saldo neto migratorio para el periodo 2005-2080-33.823 personas, por lo que es un
departamento altamente expul{&FANE 2005, DANE 2009)
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registra la existencia de establecimientos de tnidyuscomercio, servicios y otras

actividades en Tadoé y no presenta informacion eoo®alguna para Condoto.

Tabla 6. Resumen de principales datos estadisticos de poblacion a nivel

nacional, regional y local.

Indicador Nacional Chocé Condoto Tado
Censada:
Total 41.468.384 Censada: 388.476 Censada:12.404 Censada:15.962
Ajustada: Ajustada:454.030 | Ajustada: 13.098 | Ajustada: 18.041
42.888.592
Poblacién 2005
Mujeres 51,0% 50,6% 51,5% 51,6%
Hombres 49,0% 49,4% 48,5% 48,4%
Poblacién 2012 ¢ 5a4 375 485.545 14.173 18.670
(proyeccién)
Negro 10,5% 82,1% 95,6% 85,5%
Pertenencia Indigena 3,4% 12,7% 0,3% 10,1%
etnica
Mestizo 869 més 0,1% raizal. 5,2% 4,1% 4,4%
5 afios y méas 8,9% 20,3% 13,9% 18,1%
Tasa de
analfabetismo
15 afios y més 8,4% 20,9% 15,3% 20,6%
Basica primaria 37,2% 37,3% 37,6% 39,6%
Secundaria 31,8% 25,8% 30,9% 20,5%
Nivel educativo . .
Nivel superior 11,9% 7.3% 6,0% 4,7%
y postgrado
Ninglin nivel 10,2% 20,8% 14,1% 17,7%
educativo
Personas con
NBI (30 de 27,78% 79,19% 62,58% 86,86%
junio de 2010)
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ICV 2005* 78,8 60,5

Con base en el Sistema de indicadores

Poblacién bajo Linea pobreza e %LI 14,7 %LP 416.231 personas socio demograficos del DNP, 2007.
indigencia 2005* 49,2 %LI 48,7 %LP 78,5

Fuente: Elaboracion propia con base en datos deNBEA2005.
Es desde esta posicion social en el mundo socabkada por un contexto de precariedad
econdmica y de vulneracion de derechos, donde astoses con base en el punto de vista

gue configuran, tienen que disefiar estrategiabasa en su toma de posicion.

Oro Verde (en adelante O.V.) es uno de los cure@cdidon seleccionado por estos actores,
con base en el campo de certeza de la practicaugiiod tradicional de la mineria
artesanal. Es por tanto una de las operacionesanierman y permiten su reproduccion o
en otras palabras, una de las estrategias usadks momunidades negras para comunicatr,
significar: en la busqueda de reconocimiento, ymagmo tiempo, conseguir nuevos
mercados que se traducen en posibilidad de ingrésesestar etc. Es una plataforma
econdmica, pero también politica.

Significarse frente a los otros en la historiaeatg para las comunidades negras es un tema
central para lograr ser reconocidos por como sa&ctmu. El programa O.V tiene como
bandera el componente comercial dado que su campwisibilidad es el mercado
internacional, a partir del cual se busca contsterreconflictos locales y generar calidad de

vida para la gente.

Oro Verde surge en un contexto de conflictividatbero a la actividad minera en la region
chocoana, de precariedad en las condiciones dedeidas comunidades y aprovechando
una normatividad favorable encaminado a la prodecde la diversidad cultural (C.P. art, 7

330, Ley 70 de 1993 y Ley 21 de 1994: propiedaéatila, proteccion a la identidad y

derechos culturales), la preservacion de la didadsiecologica (C.P. art. 79, Ley 99 de
1993: a partir de lo cual se crea el IIAP y Codedhda autoridad ambiental regional) y la
extraccion de recursos minerales para el desagotbadémico (C.P. art. 13, 58, Ley 685 de

2001, donde se destaca el reconocimiento de areasas especiales de comunidad negra).
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Como se ha visto, la estructura de capital de teerfa artesanal no esta conformada por un
alto volumen de capital financiero ni tecnolégiBar el contrario, posee un alto grado de
capital simbdlico del que se centra en la actividsidera como parte de la identidad
comunitaria, un capital cultural-organizativo, gse refleja en la organizacion interna
comunitaria y politico administrativa, y un capisalcial evidente en la capacidad que han
tenido para formar redes y anclajes con otros estaracionales como ONGs vy

compradores europeos.

1.4 El capital especifico en el campo

Para Pierre Bourdieu, “el principio de la dinamittaun campo reside en la configuracion
particular de su estructura, en la distancia elasediferentes fuerzas especificas que se
enfrentan en €él.” Segun continda el autor, “lasZag que son activas en el campo que el
analista selecciona de ese hecho como pertingmegye producen las diferencias mas

importantes, son las que definen el capital espet{Bourdieu, 1993, p. 6).

La fuerza asociada a los actores en este campoaéascon la forma en que esta definido
por los diferentes tipos de capital que resaltar@ieu para referirse al campo econdémico:
capital financiero, capital cultural (tecnolégigaridico, organizativo), capital social y

capital simbolico. Los capitales singularmente ingoates para ocupar una posicion de
poder en este campo, segun la clasificacion bauadison el capital financiero y el capital

cultural.

En materia del capital financiero, asi como lasndge globales disefiaron recetarios de
desarrollo y se propusieron tener injerencia d@nalasformacion de los codigos mineros de
los paises de Latinoamérica en los afios de 19%0para el caso colombiano dio como
resultante la Ley 685 de 2001 que reemplazé elian®bdigo de 1988, también tuvieron

un efecto preciso en materia de inversion extranjesta comenzd a ser vista como la
Unica alternativa para un verdadero desarrollocmotinuidad y se convirtiéo en uno de los

recursos de mayor competencia entre los estadasescena global.
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Asi en el discurso publico de gobernantes se eabactiecir: el aprovechamiento pleno y

racional de nuestros vastos recursos mineralespsi@de lograrse mediante la vinculacion
de capital privado nacional y extranjero a lasvatdides propias de la industria” Ex

Ministro Minas y Energia Carlos Caballero Arga&, {iempo, 2000).

Esta creencia firme del estado, conllevd a un& skrimodificaciones en el plano juridico
para favorecer la mineria de grandes capitales,equia realidad y bajo las condiciones

establecidas resulté ser excluyente para el capitaddo nacional a cualquier escala.

Conectado con lo anterior, se llevaron a cabo asleméadificaciones legales que
favorecieron una cierta estructura de capital callfuque acentuaron un discurso sobre la
importancia ineludible y mas bien condicional paraesarrollo minero, de un alto grado
de desarrollo tecnoldgico, que fue asociado corafsacidad de las empresas mineras de
explotar este recurso natural de manera “sosténiplenas “amable” con el medio
ambiente.

La intervencion del estado, que mas que una “fuezxterna” influyente en la
configuracion del campo —como sucede en el campaodeaico- esta situada dentro del
campo mismo, por su posicion de actor, determired @pios dos capitales que antes eran
importantes se volvieran decisivos. Una muestralldees que el Codigo de Minas de 2001
presentaba una clasificacion de la mineria eregealas: grande, mediana y pequefia. Estas
categorias concordaban con un debido volumen ddupc@n y uso particular de
tecnologia asociada. En 2010 con la ley 1382 qudifitd dicho cddigo, estas categorias
desaparecen, lo que tiene como consecuencia gedosnbjos del estado no habia mas
diferenciacion. Eso implic6 que las condicionesapabtener titulos mineros fueran
indiferenciadas y que quienes pudieran accederfatdisnente a tales titulos fueran las
grandes empresas de capital transnacional, teniendmenta la idea de la atraccién de
capital extranjero como base para el desarrollamidso, se desarrollaron multiples
politicas mineras en cuyos propositos se lee laaa$pn de Colombia para consolidarse
como un pais minero y hacer de esta industria $arrde desarrollo (cuando antes fuera la

agricultura), asi como posicionarse en Américanaatiomo uno de los paises con mayor
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produccién minera. Esto conlleva a que el inteedsedtado sea, siendo coherente con la
busqueda de grandes capitales, que haya altos @o&srde produccién, para lo cual es
ineludiblemente necesaria la alta tecnologia, lal aleja por fuera a los agentes que

carecen 0 poseen un volumen precario de estogpdssde capital.

El capital cultural como carta de juego de la graneria transnacional no solo se remite a
su capacidad tecnoldgica sino, como se evidentidyvarecimiento juridico que la ubica

como el agente mas competitivo del cafnpo

El capital juridico por su parte también resulta warta importante para la mineria
artesanal, ya que su actividad esta reconocida agmopractica productiva tradicional
cuya condicion los hace sujetos de derechos e$peciaa ley 70 de 1993, da
reconocimiento a las comunidades negras y lesatorgllamados territorios colectivos en
la cuenca del Pacifico Colombiano, sobre la bagerdigticas productivas tradicionales de
subsistencia como la pesca, la foresteria, la @grea y la mineria, que hacen parte
integral de las comunidades como fuente de soskemionecondémico asi como de cohesion
identitaria. Este reconocimiento politico constguyn capital juridico para los mineros
artesanales ya que les permite legitimar su aetilvjgroductiva con base en un argumento

legal de peso que rifie con el proyecto estataltéeds economico.

El capital social sigue siendo importante, comojwaie de recursos tales como los
capitales financieros y la informacion relativanasmo campo, que son movilizados “a
través de una red mas o menos extensa y mas o mewvilizable que procura un ventaja
competitiva al asegurar rendimientos mas elevaeodagiinversiones (Bourdieu, 2001, p.
222). En este punto sigue preponderando la participadénla gran mineria, pero
constituye el principal capital de la pequefa y iarea mineria informal y la mineria

artesanal y de bareque.

Ahora bien, siendo el tipo y volumen de capitallake actores en el campo, respecto del
capital especifico dentro del mismo, el que establas fuerzas y la distancia entre las
fuerzas que se enfrentan, asi como las posibilgdddeéxito, es sabido que si se mantiene

la dinamica actual del campo, el estado y las madionales seran los grandes vencedores
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con base en sus tomas de posicién: impulsar y prenta gran mineria en el pais, casi en
exclusiva, por parte del primero; y el monopolid dector minero en el pais, para el
segundo. Para que la pequefia mineria mecanizademaif y la mineria artesanal-

tradicional tenga oportunidad de mantenerse delgkr@ampo, la lucha principal es por el
cambio de reglas de juego y el cimiento de estel @ambio en la estructura de capital

especifico para ganar posiciones de poder en gd@am

En otras palabras, no debe ser en exclusiva emeiude capital financiero y tecnolégico
el determinante para decidir quienes hacen paftteatiepo. El capital juridico debe estar
repartido en la medida en que se creen politicagidiinatorias e incluyentes de distintos

tipos de mineria de acuerdo con capitales finaosigitecnoldgicos especificos.

2. Capitulo dos: la (re) definicion de las reglas de juego, impacto
de la influencia externa sobre el campo. El neoliberalismo y la
inversion extranjera en la configuracion de la politica nacional
minera.

Introduccion

Una caracterizacion de los aspectos fundamentaddsestado colombiano permiten
describirlo de la siguiente manera: es en su mogleaomico capitalista neoliberal, y en
términos politicos es una republica democraticéatia y descentralizada, regida bajo los
principios del estado social de derecho. Es imptetpara los propésitos de este escrito
partir de esta somera descripcion atendiendo a cprap afirma Bobbio (1981¢n su
definicibn de democracia, el ordenamiento juridiotitico de un estado no es puramente
“formal’, su real efecto estd en que garantizardatexdos contenidos del poder y de la

accion estatal. El dereclper sees el fundamento del estado, de su existenciaoyidad!*

14 Véase: razbn de estado y bien comin como pmyechacional.
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pero también es el definidor del tipo de sociedadiycida y de sus garantias dentro de la

organizacion sociopolitica.

Esto, no obstante, nos lleva a debates profundosnclusos, de la filosofia politica, si
ponemos en cuestion las implicaciones de lo q@nsende en la practica hoy en dia como
democracia y a lo que se alude en términos deipiascy valores cuando se plasma en la
Carta Magna de un Pais y cuando un lider poliacmVoca en un acalorado discurso de
aguellos cuya ambicidon es conmover y convencemiaifitudes. Asi mismo, y aunque la
Corte Constitucional procura no dejar espacios jpaespretaciones inadecuadas y se rige
por un cédigo restringido de significados que caa@o debe discutir y reafirmar a razoén
de alguna incomprensién o evasion de los legiséedor el ejecutivo, o demanda de la
propia ciudadania, bien que podemos, y de hechmatemos, poner en tela de juicio
aguello de que nuestro estado esta regido porilsigios del estado social de derecho. En
definitiva, tanto el hecho de que la configuracjaridico politica formal del estado se
refleje fielmente en su materialidad, es decirlaemida social de la nacion que rige, como
el hecho de que no lo haga, determina las formdssyaspectos en los que se ve
representado su poder, la dinamica de la tomadcisidiees, la forma en que esta se articula

ésta con la sociedad y la instauracion de los fimesiciados como propios del estado.

Los grupos étnicos por su parte, al amparo deraateo juridico politico descrito, han
logrado alcanzar un estatus de reconocimiento rsaste en sudentidad y diferenciacion
cultural de la sociedad hegemonica, que si biemnel®gro politico importante, configura
un escenario de tensién perman&hte trata del presente y el futuro de la mineziard.

15 Como lo he descrito en el capitulo anterioreknaso concreto de estudio que me propongo
revisar, tanto el logro del reconocimiento comanetivo de las tensiones se engendran en el foco
de un tema coyuntural que tanto tiene que ver stas@&omunidades campesinas negras de Tadd y
Condoto, como con los “paisas” en la regién choacantodos los que hacen esta actividad en el
pais-, con los pasillos del Congreso y el Palaeid\drifio, con los organismos multilaterales de
desarrollo y de manera determinante con las mualtnales que tienen interés en el territorio
nacional.
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El objetivo fundamental de este apartado es mokigsatensiones al interior del propio
estado colombiano y de éste con los actores sedratelucrados, especificamente con las
comunidades negras mineras artesanales y los riiméoomales, originadas por la tension
interna en el campo juridico politico referenteagekplotacion de recursos mineros. Este
capitulo aborda entonces la (re) definicion dedgtas del campo de la mineria aurifera, la
cual esta dada en los planos legal y politico. Dekdaré un tema que considero
fundamental para mi exposicion en términos de tasetaciones de fuerza externas al
campo que influyen en la configuracibn del misme, teata de la injerencia del
neoliberalismo y de politicas y tendencias globaleta forma en que el estado colombiano
concibe la mineria y encamina la politica mineraioral, por lo que haré i. una
presentacion del contexto juridico politico coloartm entorno a la inversion extrajera y la
ley 70 como focos de la tensién economico- politieadel estado; luego ii. presentaré la
locomotora minera como pilar de desarrollo de keidrg seguidamente iii. me concentraré
de manera especifica en los planes y las polititasras Este capitulo es el resultado de la
lectura y analisis de documentos oficiales, pa@lgtiy planes, asi como de otras fuentes
secundarias relativas al tema y las reflexionegidas a partir de la observacion

participante y entrevistas con actores implicados.

2.1 Estado-nacion y comunidades negras: la encrucijada del bien
comun, una doble tension, atraer la inversion extranjera o cumplir
la Ley 70.

2.1.1 La apuesta econémica y la apuesta politica del estado
La constitucion politica de Colombia reconoce enaticulos 1° y 7°la diversidad étnica y

cultural de la nacion colombiana como principiodamental proyectado desde el caracter
democratico, participativo y pluralista de la Rejm# La defensa de la diversidad esta
asociada a la nocion de autonomia en la reproductilbural de las comunidades étnicas y
se deriva del reconocimiento de formas diferentesviia social y de sistemas de
comprension del mundo dentro del estado y su eulegemonica. En el articulo 8° se
enuncia la obligacion del estado de proteger tasedas culturales y naturales de la nacion

(Expediente T-2315944. p. 30). El estado colombiaediante la ley 21 de 1991 acoge el
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convenio 69 de la OlTuya segunda parte versa sobre la asignacion dastipara las
comunidades indigenas o tribald®ara las comunidades negras especificamente, ese
reconocimiento formal constitucional es ademas oharuado en el articulo transitorio 55

de la carta politica cuyo desarrollo se encuentrdaeclLey 70 de 1993, reglamentada
parcialmente por los decretos 1745 de 1995, 224868, 1627 de 1996, 3050 de 1998

Del mismo modo, la constitucidon promueve la exmidia de los recursos naturales en su
articulo 80 donde designa que “el Estado plandiGrmanejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desaragkersible, su conservacion, restauracion o
sustitucion” para con ello propiciar el desarraimonomico del pais. En este contexto, la
subsistencia de los grupos étnicos depende de nenémacion y balance entre la

preservacion de su integridad social, cultural gnémica y la explotacién de los recursos

naturales.

La ley 70reconoce el derecho de las comunidades negras kabterritorios que han
habitado ancestralmente y establece los mecanigraossarios para la asignacion y
titulacion de esas tierras antes consideradasasaldia comunidad afrocolombiana, bajo
los preceptos de conservacion cultural y biolégisacomo garantizar el cumplimiento de
la funcidén ecologica y social del suelo. Mas al& ebto, el logro de la ley 70 fue el
reconocimiento formal y materializado de los negeasColombia, como sujetos de una
ciudadania especial y en este sentido un reconeimide su subjetividad e identidad
histérica, que les confieren unos valores propiosectivos y diferentes, con formas de
vida y mundos de vida alternativos a de los dedeieslad hegemonica. Asimismo,
reconocio la autonomia territorial, que posibil@idmenos en principio la autoridad para
gue una organizacion politica comunitaria pudieraepresentacion de todos sus adeptos
tomar decisiones sobre cdmo vivir su presente nteda su futuro. Autonomia que debiera
ser respetada por todo actor externo, incluyendsstdo, sin detrimento de la soberania

principal de est&. Finalmente, se logra también el reconocimientoa@sujetos politicos,

16 La autonomia territorial no constituye en ningéntido que las comunidades negras tengan una

soberania propia y aparte de la del estado colommbEstas comunidades poseen una autonomia

limitada sobre el uso de su territorio para corsecia del bienestar de sus miembros y por eso se

encuentran protegidos formalmente por mecanismasoda Consulta Previa. Sin embargs,
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entendidos como sujetos de la accion y la transfoidn politica fraguados en una relacion
y un proceso marcados irrefutablemente por el mdof{Modonesi, 2010, 21).

Pese a lo anterior, lo que demuestra la tendentualade las politicas, planes de desarrollo
y reformas legislativas en relacion con la minemael estado-nacion colombiano es que
existe una doble tension caracterizada por suetiitesl de poder. Se trata de una tensién
econdmica y una tension politica, en donde pug@snproyecciones de dos actores
principales desde mi punto de observacion: el estadyos ultimos gobiernos han ido
enfocandose en la explotacion minera como modelaesarrollo, y las comunidades

negras cuya principal actividad de subsistencia esneria aurifera.

Las tensiones econdmico-politicas radican en leestpuexacerbada del estado por la
atraccion de capital extranjero en pro de la egpiéh minera a gran escala, que involucra
a la nacion en una dinamica en la que es infludagmor el orden global, en oposicion o
conflicto con una apuesta formal de orden nacitwaslada en el reconocimiento de los
derechos étnicos cuyos efectos materiales-realesvgiencian en la vida de las

comunidades locales.

La apuesta econdmica del estado se sustenta eentésp sustancial de tas publicaen el
sentido que denota el ‘bien comin’ o ‘bienestaregaih o ‘bien publico'” implicito por
definicién en larazon de estado.

estado colombiano es duefio del subsuelo y poseemaisa del bienestar general, lo cual puede
afectar la autonomia relativa de las comunidadgeaBesn el caso de los proyectos de explotacion
de recursos naturales. En cuanto a la organizgeibitico administrativa de estas comunidades, es
autébnoma internamente pero externamente se enasgnnpre supeditada al estado nacional.

17 Res o rex publicaambién se refiere a la “cosa publica” en genaraloposicién a la cosa
privada, que originalmente estaba entendido conpolitica: lo publico es la politica. Asi mismo,
designa el concepto de republica y todo lo relativas actividades generales y organizacion de un
sistema de gobierno estatal.
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Una de las formas en que evoluciond politicamemntmhcepcion del bien comdn fue en la
ideologia decommonwealttinglés que originalmente designd un sistema deegobique

propende por el bienestar social y no el de unecitha particular. La razén de estado,
como ha sido entendida clasicamente, es el argonegitimador de las acciones politicas
del gobierno de un estado al arguir que la findlidee dichas acciones reside en el
cumplimiento del fin ultimo del estado, el cual deder entendido como la realizacion del

bien comun.

El bien comdn es una nocion de debate en la eviiude la historia de las ideas politicas,
y lo que puede concluirse de tal discusion es ceee @ ser un fundamento de la
democracia, constituye una enorme abstracqife tiene sus profundos problemas en la

practica politica.

La apuesta econdmica del estado colombiano deagjmasmo el proposito econémico de
esta asociacion politica de incrementar la riqueaterial de su sociedad por encima de las
consideraciones ideologicas individuales, por le ga pregona que el bien comun prima
sobre el individual en los términos de la “prevalandel interés general”. En el sentido
puro conceptual, el bien comudn es lo producidorecantexto de comunidad en el cual se
responde al interés de todos los miembros y el pedknece a cada uno de ellos, para

efectos del estado, los ciudadanos (Ostrom, 1990).

La apuesta politica tiene que ver con el recon@titoi de las poblaciones étnicas en
general y las comunidades negras en particular castos privilegiados de derecho. La
sentencia T-769 de 2009 sirve para contextualizémrelamento del interés politico del

estado que le impide abalanzar sus acciones afeproa apuesta netamente econdémica

Asi, en sentencia C-030 de enero 23 de 2008, MRoBrigo Escobar Gil, se preciso: en el
marco del reconocimiento de ... las aspiracionessde pueblos a asumir el control de sus
propias instituciones y formas de vida y de su mela econémico y a mantener y
fortalecer sus identidades, lenguas y religionestrd del marco de los Estados en que
viven ... el Convenio 169 de la OIT sefala, en sutakpde Politica General’, que [lJos
gobiernos deberan asumir la responsabilidad derrddlag con la participacion de los
pueblos interesados, una accion coordinada y siigancon miras a proteger los derechos
de esos pueblos y a garantizar el respeto de egritéd.’ Agrega el Convenio que dicha
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accion ... deberd incluir medidas: a) que asegutes miembros de dichos pueblos gozar,
en pie de igualdad, de los derechos y oportunidadeda legislacion nacional otorga a los
demas miembros de la poblacién; b) que promuevantelza efectividad de los derechos

sociales, econémicos y culturales de esos pudigigigetando su identidad social y cultural,
sus costumbres y tradiciones, y sus institucioogsqjue ayuden a los miembros de los
pueblos interesados a eliminar las diferenciassoondémicas que puedan existir entre los
miembros indigenas y los demas miembros de la ciolmdimacional, de una manera

compatible con sus aspiraciones y formas de vieiencia T-769/09, p. 20)

El derecho fundamental de las comunidades étnitas pais tiene su base constitucional
en el Convenio 169 de 1989 de la Organizacionnatgonal del Trabajo (OIT), articulo 6,

ordinal a, “Sobre Pueblos indigenas y TribalesteEstado internacional forma parte de
bloque de constitucionalidad al haber sido ratiftccgor el Congreso Nacional, y por lo
tanto, segun el articulo 93 de la Constitucion digposiciones prevalecen en el orden
interno.

Este reconocimiento de la alteridad surge a ladpauna nueva ideologia de nacién que
nace con la Constitucion de 1991 en la que Colomdiproclama un estado pluriétnico y
multicultural y genera como instrumentos para léemaizacion el articulo transitorio 55 y
su desarrollo en la Ley 70 de 1993.

2.1.2 Razon de Estado v bien comin como proyvecto nacional
La razon de estado estd, tedricamente supeditgoler @juéy al para quédel estado, es

decir, su motivo y causa final (Garcia-Pimentah, &iio).Se presupone que la razon de
estado parte de la razdn humana, razonable y rdapiyadebe “respetar los principios
I6gicos de la razon, como el principio de no catitedn y el uso de premisas correctas y

verdaderas para su validez, tanto juridica comathor

Sin embargo, es de suma importancia aqui que tsnas del estado podrian contravenir
al derecho aduciendo razones superiores a lsi leys acciones son ordenadas en razén de
sus motivos y causas. Lo anterior, es sintoma desigel bien comudn es lo que da sentido a
la ley, entonces la ley debe acomodarse a lo quetenminado momento sea considerado
bien comun, por lo que se justifica pasar por eacda ella o reformarla cuanto fuere

necesario.
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Un intento por explicar la razon de estado es fjostde atribuir su objeto a la satisfaccion
de los intereses materiales y metafisicos de loabhes y mujeres que conforman la
comunidad politica; siendo asi, el gobierno, diitt@io, el orden juridico deberian estar
supeditados y ordenados entorno a la persona hudemaanera que aquél conjunto de
condiciones sociales producidas y buscadas pataii@ para desarrollar las capacidades y
derechos de la persona humana al interior del @st@aa denominadas ‘Bien Comun’ y es

este la razon teleoldgica de toda accion del estado

La razén de estado o lo que seria la finalidadnéltdel estado por cuanto ejerce sus
acciones politicas un gobierno o gobernante c@neslupuesto de producir un bien comun,
yace en el fundamento de cualquier politica y ddquier reforma del derecho. La razén
de estado se difumina en una suerte de regla ecqué se dirigen y gobiernan los asuntos
gue conciernen al logro y conservacion del bien(ooel estado” (Garcia-Pimentel, sin

afno).

La justificacion que da el estado a la imposibdidke satisfacer a todas las personas, dado
gue no son iguales y por tanto de manera loégicpensiguen un mismo bien ni tienen un
mismo fin, es que el estado no tiene como fin inesfde cada persona individual, sino
proveerlas condicionegara que cada individuo alcance su propio bieresiddo de esta
manera no puede constituir otra cosa que un media gue las personas humanas
realizaran sus fines materiales y no materialep&trde asuntos relativos a lo dicho: como
ya se ha planteado, el bien comun adentrado alirdisqolitico resulta ser un asunto
abstracto, pero al definirlo en términos de comaies para el logro de fines individuales
resulta ser no solo abstracto sino impositivo, padisce la estandarizacion de los fines
individuales y adicionalmente la prevalencia dehdgfines individuales sobre los fines

comunitarios.

Se asume ademas una sociedad individualista —ecigid homogénea- dentro de la cual
aungue hay distintos mundos en la cabeza de cddédino, sus propdsitos en la existencia
pueden ser mas 0 menos unos cuantos definidossdriales se presume que pueden ser
resueltos mas o menos de la misma manera. Energidcsel bien comin puede terminar

siendo ademas de abstracto, autoritario y excley@nalmente una falacia.

Pagina 71 de 183



Todos los individuos tienen por ejemplo, para ssadello, la necesidad de educacion, y se
presupone que un sistema estandarizado de esaolarnizsatisfara dicha necesidad, en
lugar de optar por considerar que dentro de laedadi existen diversas formas de concebir
la educacion, comprenderla, aprovecharla y que rdikgedo de esas expectativas
derivadas de los mundos de vida, de las cosmoesjode la conformacion cultural
entonces deberia ser el disefio del sistema esEslar.es algo que ya se esta haciendo en
los estados, aunque de manera lenta, por un laddosamovimientos que reclamaban el
reconocimiento de la diferencia étnica y culturddugcaron politicas discriminatorias y de
otro con el surgimiento de los nuevos movimientmsgades que llenaron de contenido sus

demandas con una complejizacion sobre la identldadalores etc.

En muchos casos ese discurso que justifica la mgmbtica en el bienestar comun pierde
la l6gica de la raz6n y en su lugar, podria dedesenanera tajante, pasa a fundamentarse
en el capricho de los gobernantes: lo que ellogauzsubjetivamente como lo gdebe ser

el bien, lo que traerd orden y paz social, sinansitello conviene o no a propésitos que
ademas lindan con la corrupcion. En estos casosg@i®rnantes no atribuyen la
justificacion de la accion a su propio criteriocsin una suerte de trascendencia metafisica
propia del estado no como si el estado fusravehiculopara, sino como si el estado se
sostuviergor y para si Considero que esta es la manera como se ha rdarejeampo de

la mineria en el pais. Segun Ludovico Settafahecho de que la razon de estado se va
volviendo buena para unos y mala para otros, ylagigobiernos vayan tomando esencia
propia favorece “el interés de quien manda, mientjae las leyes tienen como fin

principalmente el bien de los particulares” (1984)p

En todo caso ya Joseph A. Schumpeter (1883u teoria de la democracia, donde pone en
duda presupuestos clasicos de la democracia, tvilrsde su punto de vista la
inexistencia de laoluntad generalBasicamente, para Schumpeter la democracia seedefin
en términos de un proceso electoral que nada tigeever con la imposicion de una
voluntad de los electores reflejada en la toma el@sbnes Ultima, sino una voluntad

meramente reflejada en la escogencia de individuesrealizaran la labor de tomar las
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decisiones politicas segun su criterio y lo queplesnita el parlamento. Para el autor el
principio de la democracia se haya en que el gobies entregado a individuos o equipos
gue resultan exitosos en las elecciones, es deqgujenes reciben mayor apoyo electoral
gue los demas que participan en la contienda. (8pbter, 1983 p. 348)

El rechazo del autor a la filosofia de la demoerat@l siglo XVIII cuya concepciéon del
método democratico lo sintetiza en “sistema insiiinal de gestacion de las decisiones
politicas que realiza el bien comun, dejando abfmdecidir por si mismo las cuestiones
en litigio mediante la eleccion de individuos qu lde congregarse para llevar a cabo su
voluntad general”. Para Schumpeter las razones@utundentes: i. sostiene que existe un
bien comun orientador de la politica, que es wsibtierto indiscutiblemente para todo el
mundo, y que también implica la adopcion de unsifatacion de todo hecho social como
bueno o malo. ii. Ese acuerdo ‘l6gico’ sobre ehbien el que todosenenque estar de
acuerdo, determina la existencia de vaklntad comun del pueblim que llama “voluntad
de todos los individuos con uso de razon” y quectsgesponde exactamente con el bien
comun o el interés comun o el bienestar comun”.hy@8peter, 1983 p. 321) En
consecuencia, lo que esta teoria clasica de lactania advierte es que
Lo Unico que puede ocasionar un desacuerdo, afmtteestupidez —no ver la obviedad del
bien- y de los intereses siniestros, y explicaxdatencia de una oposicién es una diferencia
de opinién en cuanto a la rapidez con que haylggarl a la meta, la cual es comin a casi
todos. Asi, cada miembro de la comunidad, considatesa meta, sabiendo lo que quiere
y discernieno lo que es bueno y lo que es maloa foante, activa y responsablemente, en el

fomento del bien y en la lucha contra el mal y toélis miembros juntos fiscalizan los
negocios publicos. (Schumpeter, 1983 p. 321)

En términos practicos, para Schumpeter los esjeamlque dirijan los negocios publicos
lo haran siempre en pro de la voluntad del puesligronunciamiento de los ciudadanos
individuales sobre los asuntos publicos se dam sabre las decisiones mas importantes
mediante referéndum; el cuerpo de delegados (asantlparlamento) representara al
pueblo en un sentido no juridico en el cual “intetara, reflejara o representara la voluntad
del electorado”; las comisiones menores (gobies®)encargard de asuntos generales

especialmente de administracion. (Schumpeter, £9832)
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Este resumen que realiza el autor se basa endo@®@riia de base deontoldgica sobre la
democracia, la cual se desdibuja en la politiademocracia real que es a lo que apunta
el autor, tanto en sus principios como en sus piodgentos. En definitiva, EI método
democratico que propone Schumpeter, como ‘altesaiadi la explicacion de la democracia
idealista y en abstracto, sustentada en el bienicoynla voluntad del pueblo es “un
sistema institucional para llegar a las decisigpugicas en el que los individuos adquieren
el poder de decidir [gobernar] por medio de unddude competencia por el voto del

pueblo [elecciones]” (Schumpeter, 1983 p. 343)

Con este panorama, Schumpeter declara: i. “no hhybien comun, univocamente
determinado, en el que todo el mundo pueda estacaderdo o pueda hacérsele estar de
acuerdo en virtud de una argumentacion racionalra s individuos y grupos, el bien
comun ha de significar necesariamente cosas ditssérAdicionalmente, ii. “aun cuando
resultase para todos un bien comun suficientendefteido, esto no implicaria respuestas
igualmente definidas para los problemas singulatas, opiniones acerca de estos
problemas podrian diferir hasta una extension geitancia suficiente para producir los
efectos de una discrepancia “fundamental” acercl@slenismos fines”. En consecuencia,
iii. “el concepto particular de la voluntad del piee o de lavolontée géneraleadoptado
por los utilitaristas se desvanece en el aire. Besesoncepto presupone la existencia de un
bien comudn claramente determinado y discernibledad’. El bien comudn y la voluntad
general son los pilares de la teoria clasica déetaocracia, en cuanto falta la primera
desaparece la ultima. La voluntad general fue dwdaey dignificada por la razén
utilitarista como un algo “naturafier seal bien comdn como centro de gravedad alrededor
del cual giran todas las voluntades individualesfia&dmdolas y fundiéndolas como
voluntad del pueblo. (Schumpeter, 1983 p. 323-324)

2.1.3 Lugares de validacion discursiva y de validacion material del estado v de
las comunidades negras
Ambas apuestas, econdmica y politica encuentraardsgde validacion tanto discursivo

como material
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El lugar de validacion discursivo para el estaddedgpuesta econdmies la gran mineria
como principal pilar de desarrollo. Asi, se haredado tres politicas para el desarrollo del
sector minero colombiano con el fin de definir égnda por la cual debe seguir sector para
un desarrollo 6ptimo de las supuestas ventajagsgigeproporciona para el desarrollo del
pais (Martinez Torres, p. 1). También se han ddefieuatro planes nacionales de
desarrollo minero 2002-2006, 2007-2010, 2011-201dl ylan Nacional de Desarrollo
Minero Vision 2019. Adicionalmente, el Plan de Desiéo 2010-2014 establece el sector
minero-energético como una de las locomotoras éeirnrento para el pais, y de la que
MAas se espera, pese a que es un sector que eoaadpr de empleo ni genera valor

agregado, pero en cambio ocasiona cuantiosos ddadsodiversidad.

Lo anterior se nutre con las multiples declaragopéblicas de funcionarios publicos que
enaltecen la locomotora minera como eje princigatldsarrollo exaltando sus virtudes y
menguando sus defectos, para hacer antesala adtesipres eventos en que se anuncia la

enorme disposicion de tierras para la exploraciérpfotacion minera.

En el pais existen actualmente 22 millones hecafeaatro veces mas la superficie
destinada para la agricultura) disponibles coma deereserva estratégica para la mineria,
los dltimos 17 millones que pasaron a integrar estaa fueron anunciados por el

presidente Santos en Ra® (Molano Bravo, 2012).

El lugar de validacion discursiva de la apuestdtipal que es la apuesta donde se asientan
los intereses de las comunidades negras descesslaios africanos esclavizados en este
territorio, mas que constituir una apuesta estaslel reconocimiento, la restitucion y
compensacion sobre la base mtécticas productivas tradicionalesn las que se da una
rearticulacion de la identidad de afros-mineros @@ujetos construidos histéricamente y
gue atraviesan un proceso de subjetivacion politicael que se proclaman con una
ciudadania especial frente al estado, que comi@mza&l reconocimiento formal pero cuya
busqueda mayor es la autonomia para lograr unaciavelel desarrollo desde sus propios

mundos de vida. El “hacerse sujeto politico”, obtemeconocimiento, autonomia
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corresponde con una necesidad de insertarse ef@einte en el sistema, y para ello se
requiere también convertirse en un actor visibldaeascena de discusion, manejar unos
discursos publicos, hacer gala de roles determiadgln se justifique y por supuesto
establecer redes. Pese a que el lugar de posidemanprincipal del estado es la apuesta
econdmica, le punta a la apuesta politica que leg@t de posicionamiento principal de las
comunidades negras para no perder legitimidad emalbilidad. Asimismo, aunque el
lugar de posicionamiento, de enunciacion prinajjgalas comunidades negras es la apuesta
politica, ellos tienen una apuesta econdmica prqpees la de subsistir, obtener mejores
condiciones objetivas de existencia, obtener resupara garantizar de manera prolongada
las mejores condiciones, tener un espacio de gEtion en el campo de la mineria para
ejercer la practica de la mineria artesanal comdodoédel que culturalmente han
aprendido a subsistir, ser quienes por derechd@egpovechen las riquezas del territorio
gue por autonomia territorial y derechos concedig®pertenece y finalmente, evolucionar
hacia unas formas de subsistencia menos trabajodasas: ejercer la mineria con mayor
innovacion tecnolégica que disminuya el esfuermicdi para el caso de los actuales
mineros Yy las futuras generaciones, o tener latopiolad de desempefiarse en campos
diferentes que les permitan tener calidad de vida.

Asi también, el lugar de validacion material pdrastado, de la apuesta econdémica, es la
satisfaccion de “necesidades” fiscales y por tamcl poder econdmico del estado. Con
esto me refiero a la pretension de llenar las goaaticas con un gran capital proveniente
de, en mayor medida, la inversion extranjera pafdeser a disposicion los recursos con
los cuales aumentar la capacidad del estado edgbrmumplimiento de sus funciones bajo
el principio de la justicia redistributiva. Sin eamgo, esta pretension es la que es
justamente cuestionable al sopesar los verdadesosfibios de ser competitivos en el
sector minero con los perjuicios que de ello aca¥ede cuestionar si es cierto que la
mineria genera bienestar, crecimiento econdémicesguollo, y en detrimento de qué. Esto
puede evidenciarse con una lectura de las regidiaso, las concesiones tributarias y en
materia laboral.

Pagina 76 de 183



A manera ilustrativa, dice Ponce A., en 2010

En desarrollo de una estrategia encaminada a aiuasas inversiones para que se
incrementara en el pais la actividad minera y @sientes territoriales pudieran
disponer de mayores ingresos y los colombianosr tem&s oportunidades de
trabajo, el gobierno nacional adelant6 —a travédilgsterio de Minas y Energia—
una intensa campafa enfocada a proyectar intenaoiente la imagen de
Colombia como un pais minero.

No obstante, como &l mismo anota

un dirigente del gremio minero precisé recientemente “en el pais se ha dicho
erroneamente que hay un boom minero, ya que lessdibdavia no demuestran
esto. Tenemos un gran potencial, pero se deb&daddl exploracion a las empresas
para de esta manera transformar ese potencialnemaggdn minera, de lo contrario

estamos haciendo las cuentas de ‘la lechera’, pmegxploracion no habrd un

aumento de la produccion. (Fierro Morales, 20121)).

En este sentido lo que cabria decir es que siddha@y es un boom mediatico en lugar de un
boom minero, y lo que se est4 haciendo es abamantepara un futuro boom, qué puede
esperarse teniendo en cuenta que no hay cifrasigestren las ganancias de la mineria
pero si las que muestran los altos grados de @druy los dafios ambientales y sociales

insostenibles.

Por otro lado, el lugar de validacion material dueen las comunidades negras de su
apuesta politica son las condiciones y aspiraciargstivas dignas de existencia que
propicien la adecuada reproduccion de sus mundasdde Este lugar es precisamente el
de la subsistencia en sentido bioldgico y cultuiglpolitica sobre todo- como derecho
legitimo y fundamental amparado en el principio stitmcional de la proteccion de la
integridad social de los grupos étnicos (art. 8)eEte el punto que en el que las realidades
locales aparecen afectadas por las disposicioné&ssdmliticagop-downdonde prima un
problema de articulacion de las demandas locadssdinamicas de la vida social y las
especificidades culturales e identitarias de lddgoiones que habitan los territorios, con la
configuracién de intereses estructurales de ramguonal que sustentadas en el ya
mencionado bien comun. Este aspecto genera adema&sndlicto por la racionalidad

juridico-normativa y técnico-politica que tiene gwde accion o jurisdiccion en contextos
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espaciales y producen un espacio que entra eniatonfion las maneras en que sus
habitantes lo habitan. Estas racionalidades dweeci a la discusion hacia el
cuestionamiento de la legalidad y la legitimidad derecho como directriz de la vida
nacional y su caracter de universalidad, de suauesttralidad natural, de generador de
justicia sociaper se(Wolkmer, 2001)

Como resultante de esta doble tension politicaon@umica, la mineria artesanal queda
puesta en un escenario también conflictivo entextdusionpor parte del estado amparada

en lailegalidad,y laresistenciade las comunidadesnparada en ldiferencia.

El estado ha acudido a diversas estrategias paiairela mineria artesanal, practica
productiva tradicional que sustenta la identidaddd#gas comunidades, por lo que al
mismo tiempo esta dejando de reconocerlos poligoéeny vulnerando su subsistencia.
Otras formas de mineria como la mecanizada de fagescala reconocida por el estado
comotradicional est4 siendo excluida de lo que se ha propuesto &afsoMinero.No

obstante para el caso de los mineros artesanaldsiéta han creado sus medios de

contencion.

2.2 El neoliberalismo y la locomotora minera en Colombia

2.2.1 La globalizacién neoliberal
Colombia se encuentra sujeta a un proyecto decidseen el mundo globalizado y en el

mercado competitivo internacional. Desde los aflpgiBerentes organismos multilaterales

comenzaron a ingeniar recomendaciones que fuermretadas en 1989 en un documento
formulado por John Williamson, conocido como Cossette Washington, a partir del cual

se desencadend un largo listado de reformas eespdésAmeérica Latina durante los afios
90. El Consenso se convirtid, desde el punto da dis los economistas, en el recetario con
el cual los paises en desarrollo podrian finalmelggarrollarse. Concurrentemente, la
aplicacion de estas reformas ha sido definida ctamtminimizacion o reduccion del

estado” porque a lo que propendieron basicamesta fa disminucion de las funciones de
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éste. El problema del modelo segun algunos, fuexteema liberalizaciéon (Fukuyama,
2004).

Esta gran directriz se enrumbdé a exigir como coadamientos a los paises
‘subdesarrollados’, ciertas transformaciones, comejna gran reforma del estado y ajuste
estructural de la economia, a cambio de aprobatgmés y ayudas para el desarrollo,
entre ellas, modernizacion de la economia; deszeul para otorgar mayores libertades a
los agentes economicos; privatizacion del estaddewocamiento deMWelfare State
generando sistemas de concesion de sus empresdsiragconomica y disminucién del
tamafio fiscal del estado nacional; descentralimmaidministrativa para la provision de
bienes y servicios sociales que quedan excluidbsmgecado privado; y en términos
politicos, la reforma a la democracia, de maneeeajypueblo pudiera elegir al mandatario
MAas cercano que tiene para que asi pudiera exedidamplimiento de sus compromisos

(alcaldes y gobernadores en el caso colombiano).

La arremetida intrasistémica que trajo consigo l@baizacion neoliberal, impuso un
modelo de estado mercadocéntrico, o de la prin@daidfundamentalismo del mercado”
como diria Stiglitz (2002), en detrimento de lasagtias publicas, con reestructuracion no
solo de las instituciones estales sino también ade rélaciones sociales —pérdida de
participacién ciudadana, exhortacion de los indigkl hacia el consumo- (Salinas
Figueredo, 2008, p.166) politicas de integracionasuntos comerciales y acuerdos de
inversion. Tal fundamentalismo, promotor de la gtizacion se dirige a su vez, a liberar al
estado de todas las funciones que el sector prisadmcuentre en disposicion de atender
bajo la premisa de mayor eficiencia administratgra,dejar de lado la ambicion sobre los

activos publicos de los paises.

Francis Fukuyama (2004), sostiene la posicibn de @l error que consigno las
consecuencias adversas de estas medidas en Arngtiita, no fueron los ingredientes con
los que se cocind el nuevo modelo de desarrollo kis cantidades depositadas de cada
uno, por lo cual a su modo de ver no habria gugacul neoliberalismo de los desaciertos,
sino quiza a la falta de prevision de cada estamtoapaptar las nuevas politicas a su

contexto. Segun Fukuyama, el problema no estauéles son las funciones del estado,
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sino en la concordancia entre la cantidad de furesiale las instituciones estatales fueren
cuales fueren —alcance- y que se encuentre eapacidad de cumplirlas eficiente y
eficazmente —fuerza-. Para él entonces, el estighl €s aquél que se caracterice por un
alcance limitado y una gran fuerza, mientras qaeekiados mas fracasados mantendrian la
ecuacion contraria: alcance amplio y poca fuerza.

Segun Valdés, la globalizacion no solo es unaresitén de tautologias, ya que enuncia
verdades que tiene que volver tacitas, ademas ltdbaligacion ha sido plenamente
funcional a la expansion del pensamiento neolib@@ cuanto se afirma que para existir
requiere de menos Estado y de mayores libertadesdeicas”. Asi, segun reitera el autor
citando a Gustavo Lins, “la ‘globalizacion’ desds bfios 90 se ha convertido en (...) una
ideologia y una utopia, una verdadera férmula o traamecitado por las élites
transnacionales, internacionales y nacionales”’§2p0374).

En suma, la globalizacion incorpora el tema de flaps asi como de los procesos
econdmicos, tecnoldgicos, culturales, ambientalesibinados y “la emergencia de redes
sociales e instituciones politicas que constrifieestado nacion” (Nash, 2000, p. 47,

traduccion propia).

Segun Ortiz, Stiglitz realiza una critica a lagitnsiones financieras multilaterales pero en
profundidad ataca el Consenso de Washington con® ideologia compartida por

tecndcratas de dichas instituciones y de los pajgedratan con ellas, que combina la fe
neoliberal con “las tres politicas prioritarias laragenda del FMI y el BM: la austeridad

fiscal, la privatizacion y la liberalizacion comiaic’ Sin embargo, para el autor

A estas politicas habria que agregarles por lo merms cuatro que también
figuran en un lugar alto en la agenda de estaguaisines: la liberalizacion de los
mercados de capitales (liberalizacion financies),fomento de la inversién

extranjera por los paises clientes, la flexibiliaadaboral, y la independencia de la
Banca Central para reducir la inflacion (Ortiz, 200. 202).

A este respecto, Thwaites Rey sostiene que “ebras@s caracteristico de la hegemonia
neoliberal fue el servir como ariete ideoldgicogpasegurar la pasiva subordinacion de la

periferia capitalista a la acumulacion del cen{@010 p. 20).
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Una toma de decisiones consecuente es que los mxisesos orienten y definan politicas
de desarrollo que busquen aprovechar las “opordes’ que ofrece la globalizacion,
resistiendo al mismo tiempo sus efectos adverswsef@bargo, no puede decirse que
paises como Colombia sean de los denominados esjtasto en términos de beneficiados
por los efectos de la globalizacion, como en etiderde Fukuyama de tener instituciones
fuertes y alcance limitado; sin embargo se ha msjoula meta fija de insertarse

efectivamente en la dinamica de la globalizacigaisndo el ejemplo de los primeros.

Colombia sufrid un quiebre en la economia entre51p9998 y fue a partir de entonces

gue la politica econdmica del pais tomo6 un nuewabual materializarse medidas como:

implantacion de los Planes Nacionales de Desarfglle se encargaron de reorientar la
politica macroeconomica), transformacion de lasiestras productivas y sociales del pais
mediante reformas estructurales del mercado deehiagreneracion de mayores libertades
economicas, incentivos para la inversion extranjemeslaborizacion del empleo . Asi

mismo, los planes departamentales y municipalesledarrollo, en consonancia con el

POT, definirian las medidas a tomar para el deldaren términos tanto de enfoque

politico como pautas para la accion e interven@épacial de manera mas localizada.
(Prada, 2001).

Fue en el gobierno de Cesar Gaviria cuando serdiesopasos radicales para la apertura
econdmica y se posiciond como transversal la iggla hversion extranjera, “se considero
necesario fomentarla y atraerla como un mecanissraudhento de ahorro disponible y de
los niveles de inversion, asi como para incorponagvas tecnologias encaminadas a
aumentar la productividad y la competitividad depl@duccion domésticalRestrepo
Uribe, 1997, p.3).

La estrategia de fomento, puede decirse, se haafadtado en convertir ventajas

comparativas en ventajas competitivas. Colombiarepais geopoliticamente estratégico
para la transnacionalizacién de capitales, tantospoubicacion geografica, su grandiosa
biodiversidad, su apuesta por un capital socigbemanente formacion —aunque esto en

muchos casos es lo que menos importa- y mas ada paorme captacion que han tenido
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sus gobiernos de los lineamientos neoliberales wasdmilacion mediante las reformas
constitucionales y legales, especialmente por enbiclima de inversidon” que se ha
encargado de crear (incentivos tributarios) la fipwoion” y “facilidad para la inversion”
(Gligo S, 2007, p. 47).

La inversion minera en Colombia se da a costa decesiones que cercenan las
posibilidades de desarrollos propios que correspondon las necesidades internas.
Colombia al igual que otros paises, se ha afermddanineria como actividad esencial para
la generacion de divisas extranjeras, justamenta; presion de las politicas

macroecondmicas que impulsan las instituciones moates y crediticias las cuales han

tenido injerencia en la formulacion y reforma ad@® de Minas (Fonseca, 2004).

En el afilo 1998 Andrés Pastrana y Bill Clinton himie un arreglo arancelario que
mejoraria la competitividad, acompafado de un cartdxnoldgico para incrementar la
productividad. La razén de lo anterior es que e@lcepto de desarrollo econémico esta
vinculado al crecimiento econémico a partir de ¢araulacion de capital y el cambio
estructural de una economia depende del funcioméonge su sistema productivo, por lo
gue para afrontar los retos que impone la glob@itrase hace necesario reestructurar el
sistema productivo con el fin de generar econondagrsificadas, se refuerce la
competitividad y la rentabilidad (Vasquez-Baqu@@)0). De esta manera se transforma el
régimen laboral mediante su flexibilizacion y |dipica exterior se encamina a abrir el pais
a mercados estratégicos y maximizar las exportasjopero también, y como finalidad

principal, a atraer la inversion extranjera por etk incentivos arancelarios.

Para Colombia hay un historial de concesion destes para extraccion de recursos a
multinacionales extranjeras sin mayores regulasiogeréditos marginales desde la
perspectiva costo beneficio —ambiental, cultuatjal-, esta situacion se ha agudizado con
el afan de generar el “desarrollo del pais” esjraeiate con la actividad extractiva del oro
a nivel industrial. Esto se relaciona con que selpirathan Di Jhon (2006, p. 441-471), el
precio del oro, cuyo precio viene en crecimientsdgeel afio 2001, se ha convertido en una
gran oportunidad de desarrollo econémico, convidise en una de las actividades
predominantes en los paises en desarrollo y aundmtas rentas de los paises del sur.
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Asimismo, consecuencia de la fuerza con que smpal$ado la mineria en el pais, ademas
de la destruccion de la biodiversidad, se da guedaezas no son para el lucro y progreso
de las regiones y la nacion sino para las compafiiaras extranjeras, quienes en muchos
casos han realizado alianzas con grupos pararedlifgara garantizar sus operaciones. En
este sentido, algunos criticos de la gran minggamentan que hay, contrario a lo que se
promulga, una relacion inversa entre ésta y elrddkapuesto que de su seno se nutre la
paradoja de vasta riqueza territorial e inmensagzabde las poblaciones; esto se debe a
gue los lugares en donde se ubican las vetas, riiddemas socioecondémicos no son
resueltos y por el contrario si agravados, generaftds réditos para las compafiias y no

para las comunidades locales.

En medio de este panorama se presentan las cicmmdboras de crecimiento, desarrollo y
generaciéon de empleo para el actual gobiermuevos sectores basados en la innovacion;
ii. agricultura y desarrollo rural; iii. vivienda yciudades amables; iv. infraestructura de
transporte y v. desarrollo minero y expansion eagog, en la que se distingue el sector
eléctrico, hidrocarburos y gag mineria La locomotora minera ha sido la mas polémica y
mas publicitada y lo es justamente porque ha sidgegtada como el motor de desarrollo
del pais. Hablamos de un modelo de desarrollo gualasitea la busqueda del bienestar
general mediante la consolidacion de la mineriaaa gscala, una actividad extractivista
primaria, favorecedora de estados rentistas, geeibica en una posicion de dependencia,
pérdida progresiva de los recursos naturales,fiigtivos impactos ambientales, sociales y

politicos comenzando por la puesta en duda debkerania nacional.

2.2.2 Los planes, las politicas y su politica frente a la pequefia mineria
El discurso sobre la mineria en el pais tiene @malencia claramente identificable y

posiciones reiterativas tanto en las politicas, c@alinectrices ejecutables de la toma de
decisiones, como en el discurso politico, el pldeoenunciacién subyacente al entorno
mismo de conflicto por el poder. Dicho discurso i@desumirse en lo que versa la politica
de promocion del pais minero del afio 200kl marco de la globalizacion pone a
Colombia en una posicién en la que debe aprovethraaximo los tratados de integracion

para aumentar la competitividad” y con ello asegure insercion efectiva en el contexto
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internacional, que “garantizaria” un desarrollo reraico sostenible y el bienestar de la
poblacién —pais y regiones-, cuyos beneficios settamprobables” en los indicadores
economicos (PIB Minero, Inversion extranjera en erii, regalias). La forma de lograr
dicha insercién y competitividad es atrayendo Meigion extranjera y la mineria es el
sector proyectado con mayores posibilidades ereetado internacional. Esto, a causa de
su enorme potencial de explotacién en el paBegin datos de 2011, Colombia fue el
productor nimero seis en América Latina y el nini&en la produccién mundial (WGC,
2012).

Grdfico 16. Producciéon colombiana de oro 2007-2011

. Produccién Colombiana de Oro
15.000 Kilogramos
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2008 2009

Fuente: Portal de Informacién Minera de Colombia (tomado de Ingeominas)

Comparativamente el tercer trimestre de 2011 con el tercer trimestre de 2010, la produccion crece

22,45%. Llegando a los 15.158 kg en el lll trimestre de 2011

18 El “repentino” interés en Colombia de las multioaales, se debe a importantes hallazgos de oro
en el territorio nacional, el caso de Gran Colomba@d respecto a por lo menos 10 millones de
onzas de oro encontradas en Marmato y la readlival@ las minas que antes habian pertenecido a
Frontino Gold Mines, y que para 2011 rgmistraban una produccién anual de 90.000 onzas.

El punto algido aqui son las escandalosas constituciones de estas empresas, véase
Trujillo, 2012.
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Grdfico 17. Produccion nacional de Oro trimestral 2007 - 2011
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Fuente: Portal de Informacién Minera de Colombia (UIME, UPME, Minercol, Ingeominas)

En el 2010 la produccion colombiana de oro fue: 53.605 Kg. Choco representa 46% y Antioquia
35%.

Segun esta misma politica, la expectativa es gueafe se posicione como uno de los tres
mayores captadores de recursos para la inversideranén América Latina” (Duque,
Gonzélez y Calle, 2005, p. De hecho la promocion ya esta dando resultados; por
ejemplo el analista financiero canadiense Davig$tagque fomentaba la inversion de las
mineras de su pais afirmo que
‘geolégicamente no hay nada como Colombia. No hagancon tanto potencial y tan
inexplorado. Nada ha ocurrido alli en los ultim@sabios [hablando de explotacién]. Es un
terreno completamente sub-explorado. La situac®rseburidad es buena en un 90 por
ciento del pais ahora’ aunque ‘hay un nimerissigesgue incluyen a las FARC y a grupos
indigenas’. Advertia que ‘los recursos estan kilietiendo en la tierra y nadie ha hecho

nada en 30 afios, de manera que instalar empresastigas en Colombia serdalot of
fun.” (Truijillo, 2012)

Notese especialmente como las FARC vy los indigenastomados indiscriminadamente

como “asuntos’{issues)ue implican uraunquepara el tema de la situacion de seguridad

de la actividad extractiva en el territorio nacion®e igual forma, el término

“florecimiento” para hacer referencia a recursosemovables, evidencia una carencia de
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conciencia sobre la complejidad del tema por pdetanalistas financieros como este, pero

a su vez, de las multinacionales mineras y del migabierno con que se coordina.

En razén de la expectativa arriba descrita, corigdd y crecimiento en el sector
minero, se ha modernizado la legislacion, se astgdndo la eficiencia en el sistema de
informacién® y la optimizacién de los procesos de contratacifmera, esto Gltimo no es
otra cosa que agilizar la expedicion y administraaile los titulos mineros, es decir, el
tiempo de respuesta a solicitudes; la meta esagagilidad de estos procesos en el pais sea
una de las mayores en Latinoamérica. Es asi combida se requiere que se ajuste “el
modelo institucional de respuesta a los requeritogehasicos de los diferentes segmentos
de clientes interesados en acceder al recurso aiirjptinisterio de Minas y Energia,
Republica de Colombia, 2006, p. 79), especializaiadoareas de atencién al cliente y

finalmente, formalizar completamente la mineriditrimnal.

La ineficiencia administrativa (corrupcion admirggiva) que se busca combatir, fue un
tema de enorme alardeo noticioso debido que sdi@u@sl| bajo nimero de funcionarios
encargados -40 y hasta 150 con gobernacionesadielegy la gran cantidad de titulos
existentes: 6000 en exploracién y 4000 en explotaein contraste con la cantidad de

solicitudes en espera desde afios atras. (Duqueagary Calle, 2005, p. 13).

En el afio 2005 el Consejo Asesor de Politica Mimecamendo y aprobd tres lineas de
accion: promocion e insercion del pais minero etoatexto internacional, Incremento de
la productividad y competitividad de la actividathera y el ordenamiento territorial. Con
esas lineas se elaboraron tres politicas cuyoiabjetincipal fue definir la ruta por la cual
el sector minero alcanzaria su 6ptimo desarroltory ello, poder aprovechar las supuestas

ventajas que dicho desarrollo le traeria al pais.

El accionar del gobierno con estas politicas sgeda:

19 Dentro de la denominada locomotora de crecimigesarrollo minero y expansion energética,
para el sector mineria, uno de los lineamientasitésficos para impulsarla es consolidar el Sistema
Nacional de Informacién Minero (S| Minero).
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v" Reconocer la existencia en el pais de una minec& tle pequefia escala que requiere
un mayor apoyo del gobierno para incorporar todadoesario a nivel empresarial y
economico con el fin de lograr adecuados nivelessefguridad industrial y darle
legalidad y sostenibilidad al sector ( PoliticaMigjoramiento de la Productividad y la

Competitividad del sector minero)

v Fortalecer la institucionalidad minera para darte adecuado servicio al usuario

(Politica de Administracion del Recurso Minero)

v' La necesidad de posicionar a Colombia, como degtiimwitario de las inversiones

mineras (Politica de Promocion de Colombia come paihero)

Define el panorama minero en Colombia a partir @8 domponentes: “el primero,
caracterizado por una actividad minera formal ygden escala. El segundo, por una
actividad minera que se desarrolla a escalas meearéorma tradicional y artesaffakcon
una reconocida carencia de tecnologia adecuadafigidde en muchos casos por la
informalidad y el caracter de subsistencia, lo tpédiace insegura, poco rentable, no
competitiva y ambientalmente no sostenible” (DugBegciado y Sierra, 2005, p. 32).
Apunta ademas, el aporte de la mineria a la ecanglobal colombiana --crecimiento de
1.9% a 2.6% del porte al PIB de 1995 a 2004- (Nnis de Minas y Energia, Republica
de Colombia, 2006); el hecho de que el pais hajaldeale ser inversionista minero y su

deber de impulsar la labor del sector privado basadel desarrollo empresarial.
Esta politica plantea que la mineria de pequefiadiana escala impone desafios al estado

Por el impacto ambiental que producen las actividdtbgales e informales, la dimension
socioeconémica que dicho sector representa conmefuke trabajo e ingresos econémicos
para grupos marginados de la economia formakniendo en cuenta que la tendencia
actual es aceptar como una realidad economica l&stencia de estas formas de

20 Las formas en que el estado entiende estasoci@egle tradicional y artesanal difieren de la
forma en que lo hacen los pequefios mineros y lognws informales. Véase en el capitulo 3, el
campo de la lucha por la nominacioén-significacion.
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produccion el Ministerio de Minas y Energia debe, en virtlel su funcién reguladora
sefialada en la Ley 685 de 2001, Cédigo de Minagacaon las herramientas conceptuales
y operativas para que con el concurso y la pasaiifm de los organismos y entidades
competentes se promueva ese fortalecimiento emijaleda las actividades mineras de
capital nacional, la formacién ciudadana de las@ws que se relacionan con dicha
actividad, y el acceso a las fuentes de financiaimjecon el fin deafianzar procesos de
desarrollo en aquellas zonas donde se adelantanidaties extractivas cuestionadas por
sus impactos negativos al ambiente, calificadasocaproductoras del circulo de pobreza,
y generadoras de violentos conflictos sociales daddor de la tenencia, explotacion y
usufructo de las minagDuque, Preciado y Sierra, 2005, p. 34) Enfasisgagio.

Esta politica particularmente evidencia, en un Uejg eufemistico, la contienda que
presenta el estado contra los pequefios minerasnales. En primer lugar, se ponen en el
mismo paquete “estas formas de produccion” comidatles ilegales e informales

atribuyéndoles las mismas implicaciones: ser fueeténgresos econdémicos para grupos
marginados de la economia formal caracterizadassporactividades extractivas que
ejercen impactos negativos en el medio ambiente,rgproducen la pobreza y generan
violencia; por lo tanto, se dispone como debeiialsterio de Minas y Energigromover

el fortalecimiento empresarial.

Complementariamente, en la Politica de Promos&envia un mensaje de inclusion a los
pequefios mineros en el que se les brinda acompaeritaminstitucional para la gestion
ambiental bajo el concepto de “buenas practica@sarias empresariales y, asi mismo, se
propone organizar el sector sin tener en cuentaeqt@s son actores sociales altamente
organizados y que han atravesado procesos complegoscipativos, para establecer
demandas comunes. Segun la politica, la organizad& sector corresponde con la
necesidad de un alineamiento de la cadena produtéute a los potenciales de la mineria
de oro por el aumento de precios y el reactivatkrés en la exploracion y explotacion de
este metal en el pais desde 2002. (Duque, Gongdledle, 2005, p. 32)Jn alineamiento

de la cadena productiva en este contexto y de feragn que se estan llevando a cabo las
medidas en el pais, significan realmente, aunamdfoealecimiento empresarial” del
subsector, la busqueda de la formalizacion, caruelplimiento de sus exigencias, que la
pequefia mineria desaparezca del campo porque reagsfaaracteristicas no contribuyen
al cumplimiento del objetivo de productividad, catipvidad y crecimiento por el que

propende el estado.
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En resumen, como versa la misma politica:

Esta seria una de las herramientas para conti@lacdlerada aparicion de actividades
mineras ilegales e informales que surgen para etsskas restringidas demandas locales
de minerales y de materias primas, por la inexiséeen el pais de una estrategia
competitiva que permita ganar en el mercado intéonal un posicionamiento en la
captacion de las inversiones mineras, y desarr@laciones productivas con los clientes
del segmento uno7, es decir, el conformado porndiseros de tradicion los cuales
requieren de programas de asistencia técnica qgartgor objeto la modernizacién de sus
practicas mineras y empresariales en las que awnét prevalece la informalidad.
(Duque, Gonzélez y Calle, 2005, p. 34).

Dentro de otros aspectos relevantes de la potieamejoramiento de la productividad y la
competitividad se destaca que dentro de sus objetivos pretendegra industria minera
distinta de la del carbon; aumentar el nivel dedpotividad y competitividad con base en,
principalmente, la modernizacion técnica y empiakarincrementar el nivel de
aprovechamiento a la vez que disminuir el impactdiantal; aumentar la rentabilidad
social de la industria minera, esto incluye el aoistiento del mercado doméstico con el

mejoramiento de sus condiciones de implementaciarggneracion de valor agregado.

Como ya se ha dicho, la busqueda de la compettividla productividad mediante las

principales estrategias propuestas por el estad® cpmponen un trasfondo de
transformaciones de la plataforma legal y politicapstituye una estrategia vertical,
unidireccional y excluyente de manejar la minenaG®mlombia porque va en contra de
otras formasde la préactica de la mineria que en principio oo competitivas ni altamente

productivas, ni pretenden serlo, y que ademas maplem ni estan en condiciones de
posibilidad de modernizacién técnica y empresarése al “acompafiamiento” que pueda
brindar el estado, o al menos no al punto que ®gepta al impulsar los capitales privados

especialmente extranjeros.

El incremento del nivel de aprovechamiento a la garla disminucion del impacto

ambiental no inserta en una discusion que no hdaaonclusion. Hay quienes defienden
gue la pequefia mineria informal genera mayoressdaifibientales que la mineria de gran
escala y hay quienes sostienen lo contrario argloyda capacidad tecnoldgica y la
aplicacion de planes de manejo. Los impactos querga ambos tipos de mineria son

diferentes, pero no debe darse por sentado que rntagaologia o mayor capital
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disminuyan el dafio, ya que se ha demostrado qugrdasies mineras estan en capacidad
de intercambiar permisos para impactar negativaaneinambiente por “compensaciones”

sociales o fiscales.

En lo que se refiere al mercado domeéstico de lamanla garantia sobre su rentabilidad
social es lo que ha venido dadndose mas contraiicarsu ejecucion. La persecuciéon de
los pequefios mineros o de la llamada mineria deohendiferenciadamente nombrada
ilegal e informal desde la institucionalidad, lldeaa cabo fuertemente en 2010 y 2011,
tuvo como caracteristicas la exclusion politicacdarupcion administrativa e incluso la

violencia estatal.

El argumento del estado fue una mezcla de razamesraticas y politicas que incluyeron
la falta de cumplimiento de los pardmetros de kg pealizar de manera legal la actividad
extractiva y la asociacion extensiva de casi todlos propietarios de pequefios
emprendimientos con organizaciones armadas al magda ley atribuyendo a la mineria
de oro una nueva fuente de financiamiento, alteeat la coca, para estos grupos. Se
declaré entonces como guerrilleros o colaboraddeeta guerrilla a casi todo aquél que
ejerciera la mineria sin los permisos corresponéserpor lo que se le atribuyd no solo el
adjetivo de informal sino también ilegal, por lcegestos mineros pasaron a ser vistos como
criminales. Este discurso fue acompafnado del c@meeipitado de gran multiplicidad de
minas e incluso en contravia de los plazos dispsgsir la ley, asi como el decomiso de
magquinarias. Tras la lucha de los pequefios mirerda escena publica, éstos han logrado

gue el estado matice el discurso y discierna nariaformal de mineria ilegal.

Sin embargo, la resolucién 18 0099 del 1 de febder@011 suspende la adjudicacion de
titulos mineros por el lapso de seis meses en raedma congestion del sistema de
asignacioén de titulos mineros, medida que se pyaroon la resolucion 18 1233 del 29 de
julio del mismo afo, nuevamente por seis mesesyta pel 3 de agosto del mismo afo.
Este hecho generd una gran tensidon puesto qudolanee ley 1382 del 9 de febrero de
2010, que modificé el Cadigo de Minas, ley 685 001 otorgd a los pequefios mineros
informales un plazo de hasta dos afios para obten¢itulo minero y asi formalizar su

actividad. Asimismo, el articulo 106 del Plan Naebde Desarrollo 2010-2014 Ley 1450
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de 2011 que establece el “control a la explotaitiéita de minerales” y “prohibe en todo
el territorio nacional, la utilizacibn de dragasjnitiragas, retroexcavadoras y demas
equipos mecénicos en las actividades mineras ilo tininero inscrito en el Registro
Minero Nacional”, poniendo como sanciones, el dasorde bienes, la imposicion de la
autoridad policiva y de onerosas multas. Estelddientraria en vigencia en principios del
afio 2012 por lo que los pequefios mineros aparac@daiatados ante la prohibicion de su

actividad y la imposibilidad de titularse.

El articulo 107 de la misma ley, determina de marescueta, “el deber del gobierno
nacional para implementar una estrategia paraedifér la mineria informal de la mineria
ilegal”, en el que propugna la obligacién del estdd proteger a los mineros informales y
garantizarles su minimo un minimo vital “y el desho de actividades mineras otras
actividadesque le garanticen una vida digna”. Como ya memgidne logro de las
organizaciones mineras alcanzar una diferenciadi@cursiva del estado sobre la
informalidad y la ilegalidad. No obstante, las gdias para la vida digna deben ser puestas
en entredicho. También debe ser cuestionado qumeiremo vital y desarrollo de una
actividad productiva para tal fin sea dispuestéaemineriao en otra actividad, como si se
tratase exclusivamente de un actividad rentistargoa tuviera que ver, como no es el

caso, con la construccion de los mundos de vidagdgersonas que participan en ella.

Esta problematica que vengo mencionando de la dbditad social” del mercado
domeéstico de la mineria, desemboca especialmentecere se condensa en el articulo 112
de la mencionada ley que indica “medidas de comtial comercializacion de minerales”.
Basicamente, se enuncia la publicacién, por pa&te dutoridad minera, de una lista de los
titulares mineros en fase de explotacion y de lpentes autorizados para comercializar
minerales; asi pues

A partir del 1o de enero de 2012, los compradoresryercializadores de minerales solo

podran adquirir estos productos a los explotadpi@smercializadores mineros registrados

en las mencionadas listas, so pena del decomista gantoridad competente, del mineral

no acreditado y la imposicién de una multa porepde la Autoridad Minera conforme a lo
previsto en el articulo 115 de la Ley 685 de 2001.
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Esta medida comenz6 a ser implementada en la seguitdd del afio 2012 afectando
profundamente a los pequefios mineros informalestgdas quienes dependen de esta

actividad.

De otra parte, la politica delministracion del recurso minese basa fundamentalmente
en lo establecido por la ley 685 de 2001, el estad@cilitador, promotor y fiscalizador del
sector minero y no ya un participante en el aproastento directo. Esta politica busca
enfocarse en la reduccion de tiempos en expediciadministracion de titulos mineros
mediante los procesos de contratacion y atenci@tiesite para lo cual se requiere ajustar

el marco institucional a los “segmentos de cliéntesvenientes.

La descentralizacion administrativa y la delegacjda establece esta politica se promueve
en funcion de
una mayor presencia del Estado.. con el fin derd@tar las condiciones reales en que se
realizan las explotaciones mineras, evitar la évadel pago de regalias, garantizar que las
explotaciones se realicen de manera técnica y c@provechamiento racional del recurso

minero, bajo condiciones aceptables de seguridaidiene minera, y que las mismas se
ejecuten dentro del area otorgada. (Duque y Bust@na005, p. 19)

la agilidad y eficiencia administrativa, que deriven la supresion de “trabas”
procedimentales a los inversores, esta planteada ooa fundamental ventaja competitiva
de Colombia respecto a los demas paises de Aniéite, con lo que busca posicionarse

en la region, gracias a este nuevo atractivo, cayones niveles de inversion.

La politica dgoromocion del pais minerpor su partepusca dar lineamientos generales
para que el estadoréalice la promocion e insercion del pais mineroeércontexto
internacional, con base en las condiciones favesatpie Colombia tiene desde el punto de
vista natural, y que ha adecuado su normatividad structura institucional para estar
acorde con las condiciones de los demas paisesdatericanos”. (Duque, Gonzalez y
Calle, 2005, p. 4)a promocion esta dirigida al fomento de la invamsien el pais y
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aprovechamiento de las “potencialidades que daddigd de Minas”. Se fundamenta en
los aportes histéricos recientes de la mineriaegd@omia nacional.

Esta politica pone como antecedentes la una vigsieza minera que posee el estado y que
se encuentra dispuesta para ser aprovechada, rasi también que el cédigo de Minas
constituye una respuesta a una actividad globalizaths necesidades de desarrollo del
pais donde el estado adquiere un nuevo rol enesldgja de ser empresario minero y se
convierte en planeador, regulador, promotor, adstremlor y fiscalizador del recurso y la

industria minera.

Sobre los indicadores del sector minero se menaaean el caso del Oro se presenta una
disminucion de la produccién reportada del afio @@62on respecto a 2005 debido a la
reduccién de la produccion reportada como Oro deaMue paga regalias por oro vendido
como chatarra y de otros origenes que no se repamta produccion minera. Ademas de
los indices de productividad de basa eRIBl Minero y valor de las exportaciones mineras
entre 2001 y 2006.

Segun esta politica los factores que hacen conwvpetitatractivo para invertir a Colombia
son: ‘la ubicacion estratégica en la mejor esquina derfsaégrandes y multiples ciudades
desarrolladas, buen tamafio del mercado, un destacapital humano y la oferta
académica en las areas de la geologia y la ingemerminas” (Duque, Gonzalez y Calle,
2005, p. 7).

La estrategia de promocion pretende informar a rgieeistas mineros, “sobre las
potencialidades que tiene el pais en general, geamios prospectos y proyectos mineros
particulares (banco de proyectos)”. Se trata peasd camparfa para ‘vender’ las minas de
Colombia promoviendo el interés nacional, difund@has ventajas de invertir en mineria
en este territorio, mejorando la imagen del pageyerando una “estructura de atencion

Unica al inversionista minero.”

Asi en adelante la politica se desglosa en la@@bn de la estrategia de promocion que
va desde la inteligencia de mercados (investigaaéninversionistas mineros para

desarrollar “mensajes de promocién diferenciadtsiestigacion sobre el mercado de los
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minerales que oferta o que puede llegar a ofertdoribia en relaciébn con su potencial
geoldgico, y de los bienes y servicios relacionamtwsellos”, “ Investigacion de Mercados
financieros para los minerales y sus proyectosdnafisis de competitividad del mundo en
comparacion con la situacioén colombiana” (Duquenfatez y Calle, 2005, p. 9)

De este modo se busca generar unos productos gicarénte consisten en el tipo de
etiqueta que lleva el area de territorio nacionapuesta para la mineria: proyectos

mineros, prospectos mineros y areas mineras deénte

Las demas actividades que establece la politi@nsaminan a la promocién como tal, a
travées de canales de distribucion. Adicionalmefdeatencion al clientese considera

particularmente importante por ser una necesiddidada por los inversionistas extranjeros
cuando vienen al pais, por lo cual dentro de latesfia se crea una oficina de atencién al

cliente.

La politica establece ademéas muy claramente qusaresgl publico objetivo de la politica
de promocidn y por tanto los convidados a ser mitel pais minero.”

Aunque el desarrollo minero puede plantearse comanterés publicoy asi esta
establecido en el Cédigo de Minés presente estrategia de promocion pretende llegar
a empresarios nacionales y extranjemmm capacidad de invertir recursos técnicos y
financieros en el desarrollo minero del pais ese orden de ideas, se pretende llegar a
dos tipos de inversionistas prioritariamente:

-Compaiias junior, promotores y estructuradorespar/ectos, que actitan como
aceleradores del desarrollo minero y generalmenteresadas en prospectos y
proyectos mineros por consolidar.

-Compaiias mineras grandes, que en general dispngnandes proyectos de clase
mundial, quienes normalmente asumen menores riepgos que demandan grandes
inversiones de capital y su participacion tienderade largo plazo. (Duque, Gonzalez y
Calle, 2005, p. 14) énfasis agregado.

Valga decir que aunque en el parrafo citado losresapios nacionales sean incluidos, el
resto de la politica tanto sus antecedentes corstifigacion presentan un interés
exacerbado por el capital extranjero.

Los indicadores para la evaluacion del éxito dpdética corresponden en el corto plazo

“al nUmero de nuevos inversionistas mineros seasén en el pais y a mediano plazo, la

Pagina 94 de 183



cantidad de ellos que efectivamente inviertan ererfa.” (Duque, Gonzéalez y Calle, 2005,
p. 15)

Tabla 7. Resumen de las politicas de desarrollo del sector minero colombiano

POLITICAS DE DESARROLLO DEL SECTOR MINERO COLOMBIANO

DOCUMENTO DISPOSICIONES RELEVANTES

Busca la optimizacién de los procesos de soporte en la actividad bajo
criterios de eficiencia, eficacia y efectividad, con central atencion en la
disminucién en los tiempos de respuesta en la contratacion, y el aumento de
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de los titulares mineros.

Politica
de administracion
del recurso minero

“Pretende incrementar la participacion de los inversionistas mineros en el

Politica pais, tanto empresas junior y promotoras de proyectos mineros, como
de promocion del | conglomerados y empresas mineras de tradicién que logren atraer recursos
pais minero técnicos y de capital nacionales y extranjeros para el sector y anadir mayor

valor agregado a la cadena.”

“Esta encaminada a mejorar la rentabilidad social de la industria minera,
basada en explotaciones con las mejores practicas, generadoras de empleo,
que desarrollen su actividad con altos niveles de seguridad industrial y salud

Politica ocupacional, que garanticen al minero de pequefia escala los excedentes
de mejoramiento econdmicos suficientes para elevar su calidad de vida. Esta politica también
dela espera potenciar los esfuerzos del estado para elevar el nivel de la
productividad y la | productividad y competitividad de las explotaciones mineras tradicionales
competitividad. legales existentes en el territorio nacional, por lo menos en un 30% durante

el siguiente cuatrienio, mediante la modernizacién técnica y empresarial de
dichas explotaciones, e incrementar y diversificar la presencia de productos
mineros en el mercado internacional.”

Fuente: elaboracion propia, con base en los documentos de politica.

Estos documentos se fundamentan en la Ley 685 @i 20Codigo de Minas aun vigente
y pendiente de reforma por la declaratoria de igeXslidad, con plazo diferido, de la Ley
1382 de 2010 que sefiala unos roles renovadostddbegde los particulares, en las que el
estado pasa a ser parte contratante y ente regupldmeador, promotor, administrador y
fiscalizador (Duque Montoya, 2005, p. $ero se desliga de la funcidén de titular de la

explotacion minera dejando esta al capital privado.
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3. Capitulo tres: El campo de la mineria aurifera como campo de
luchas, estrategias antagonicas de reproduccion

Introduccion

Este ultimo capitulo esta dedicado a explicitarldggcas internas de lucha del campo. Si
bien los actores estan en permanente lucha deglticachpo, el objeto de lucha del campo
es en si mismo objeto de lucha, los medios leg&ipara luchar son objeto de lucha, las
reglas de juego dentro de las cuales se desalaollecha es objeto de lucha, qué actores
puedeniuchar dentro del campo, es objeto de lucha. Tmidro del campo esta atravesado
por luchas, incluso la posibilidad de existenciaeemismo, el campo es un campo de
luchas. Con esta constante, los actores deben bacedeestrategiasque les permitan

reproducirse socialmente de acuerdo a lo que cerasglie esta en juego y las condiciones

de posibilidad de establecer un tipo u otro decrefes.

En este capitulo me propongo caracterizar el cadgpta mineria aurifera en Colombia
como un campo en el que se desarrollan tres tipdsctha (pueden haber muchas mas pero
son estas las que he categorizado para mi anélaia uno de esos tres tipos de lucha trae
consigo unas estrategiagodoxasy otrasheterodoxasegun la posicion que ocupe el actor
gue las implemente en el campo. He definido puearapo de la lucha por la nominacién
significacion en el que la pelea comienza por ser discursiva pesulta ser ademas
sociopolitica en la medida en que pone en juegareebnocimiento-exclusion de
identidades. Aparece empo de las luchas por la inclusién econémicaugna desde el
reformismo legal,en el cual me centro en el origen de la revoluaénla plataforma
legislativa en Colombia en favor de la gran mingrée su proyecto para ubicarla cotao
mineriaen el pais; dicho origen esta en la influenciangslliberalismo y la apertura a la
inversion extranjera directa. Otros aspectos yudisnes seria preciso introducirlas en esta
seccion pero considero que han sido suficientemiatados en otros apartados de la
monografia por lo que no ahondaré aqui. Por tltehoampo de luchas por la autonomia
y la autoridad (conflictos y acuerdos sociopoliicy ambientales)describo los nuevos

actores que aparecen en la nueva escena locanfoéa situacion general de conflictos en
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Condoto y finalmente tres recuadros, en los qusoedensan los actores involucrados, las
probleméaticas centrales de los conflictos y acuetdcales, las causas de los mismo, y en
algunos casos las autoridades que median, las s@mé#orno a la toma de decisiones y
mecanismos de solucion. En esta parte me centauestiones relativas directamente al
trabajo realizado en campo en la escala local yeapa nuevos actores como las
autoridades ambientales locales, la administragighlica local, los actores armados
insurgentes, los mineros artesanales clasificadtre és pertenecientes al programo Oro
Verde y los que no y en su calidad de poseedorémemla, los barequeros, los Consejos

Comunitarios mayores y locales.

3.1 Las estrategias

La estrategiaes pues clave para pensar la reproduccion saiglig en Bourdieu, funciona
como fundamento de la estructura logica de la achiimana, en este sentido, el autor
busca librarse del paradigma de la regla —sustistei, basadas en la norma y el modelo y
por tanto proyectoras del finalismo y el mecanispara dar cuenta de la regularidad social
mediante un pensamiento relacional, los agentdsréscen mi caso) poseen un sentido
practico que estd basado en su ocupacién del espacial y no en el seguimiento de
normas. (Wilkis, 2004, pp. 121-125).

Ahora bien, la estrategia se refiere a las “moddid en que los agentestamporalizan

es decir, se (re)producen diferencialmente segunagactoria y posicion social” (Wilkis,
2004, p. 126), y esta desvinculada de los proyeuttsconscientes que hacen los agentes,
es decir, se trata de un espacio de posibilidaoiedicdonado por ehabitus,que orienta y
limita objetivamente las practicas al identificas loportunidades y restricciones que tienen
los agentes, con base en su cumulo de capitaluauBqurdieu no descarta del todo la
intencionalidad individual. Es decir, élabitus es el gestor de las estrategias y para
gestionarlas se basa en las condiciones objetefesjdas a las condiciones de existencia,
del mundo social, las cuales se encuentran incatdasren ehabitus, y a partir de ellas se

definen las condiciones de posibilidad que detemmilas expectativas subjetivas que los
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agentes quienes las reconocen y asumen de inmsdiatecesidad de toma de consciencia
de un deber hacer-decir. (Wilkis, 2004, pp. 126127

De este modo, las estrategias estan coordinadaapqosiciones de los agentes en el
campo, definido como espacio social en el mundoiako® sea un espacio
multidimensional de posiciones que esta determinaatola estructura de capital de los
agentes y por las disposiciones duraderas con gemetan estos. Dichas disposiciones
hacen referencia dlabitus es decir, la forma en como el agente ha sidoaboente
constituido y como ha aprendido tales disposiciqwésse capitulo uno, segunda parte:
actores dentro del campo). Asimismdadhabitusy las estrategias estan configurados por la
complicidad ontolégica dehabitus con el mundo social, aquél donde se configura el
campo, cuya complicidad ontolégica dapumto de vista los agentes —formado ademas
del habituspor la posicién en el campo- y que le permitetasesmiterpretar lo posible y lo
imposible y con referencia a su accionar, defima wstrategia. Las estrategias de los

agentes dinamizan las relaciones de fuerza alont@el campo (Bourdieu, 2001).

Las estrategias que, de acuerdo con las disposgipposiciones en el espacio social de la
mineria aurifera, son viables para los agentes asicipn dominada son usadas para
reproducirse en el campo, que no para reproduciarepo. En este sentido, las estrategias
constituyen unas orientaciones de las practicégidts a obtener algun beneficio material
o simbdlico por parte de los agentes y a partswlpunto de vista. En el campo de estudio,
estas estrategias buscan en el trasfondo, la supecia dentro del campo que tiene
implicaciones en la subsistencia biologica de Igentes, puesto que la pertenencia al
campo asegura el mantenimiento de sus ingresos;gagemas en términos simbdlicos, la
no exclusion del campo, es una ganancia en térnmdeogeconocimiento politico para
ambos agentes aunque de diferente manera. Paradearartesanal es un reconocimiento
tacito, material que reclaman frente el reconoamaidormal obtenido legalmente en 1993,
pero violentado en la préactica, en términos deusonmmia, su derecho a la identidad y su
territorio. Para la mineria informal, es un recanoento en términos de participacion
politica y de capacidad de incidencia en la agemiidica, se trata de una lucha para que
los intereses de una gran poblacién dependientgndeactividad productiva no queden

excluidos.
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Tendré en cuenta como actores, para efectos deamslisis de estrategias, al estado, la

pequefia mineria mecanizada informal y la mineri@sanal-tradicional de comunidades

negras.

Tabla 8. Campos de lucha en la mineria aurifera en Colombia.

ESTRATEGIAS (ORTODOXAS)

Actor en posicion dominante

(CONTRA) ESTRAEGIAS (HETERODOXAS)

Actor en posicion de dominacién

El campo de la lucha por la nominacion-significa

cién

Estado:

Invisibilizacién-negacion de la mineria artesanal
a partir de la desnominacion; satanizacion de la
mediana y pequefia mineria informal por su
asociacion con grupos armados ilegales y por
tanto pérdida de legitimidad como interlocutor
politico.

Mineria artesanal-tradicional de comunidades
negras:

Ha recurrido a un discurso de resemantizacion
de la tradicion y de la mineria artesanal,
haciendo una apelacion a la identidad como
construccion colectiva, legitima, fuente de
derechos, para rebatir esa inexistencia a la que
el discurso poderoso la ha empujado.

Pequeiia mineria mecanizada informal:

Ha recurrido a la asociatividad y organizacion
para realizar fines comunes e lograr inclusion
en la agenda politica.

El campo de las luchas por la inclusiéon econédmica como subsistencia bioldgica y simbdlica: la

pugna desde el reformismo legal

Estado:

Exclusion de la mediana y pequefia mineria
informal y de la mineria artesanal y el bareque
del proyecto de desarrollo nacional, mediante
el establecimiento de pardmetros de ley
incumplibles para las comunidades y solo
accesibles para grandes capitales privados
(ausencia de politicas discriminatorias).

Mineria artesanal-tradicional de comunidades
negras y Pequefia mineria mecanizada
informal:

Han constituido diferentes formas de ubicarse
en las escenas publicas y posicionarse frente a
los otros —actores dominantes- para lograr un
mayor margen de negociacion sobre sus
intereses (articulacion con otros actores
nacionales e internacionales, enunciarse,
significarse, comunicarse)

Han tratado de demostrar la actuacion sesgada
del estado para privilegiar las empresas
extranjeras y su cerramiento a discutir una
politica en beneficio de la mayoria de los
nacionales.

El campo de las luchas por la autonomia y la autoridad (conflictos sociopoliticos y ambientales)

Pagina 99 de 183




Diversos actores a nivel local:

Los Consejos Comunitarios Mayores de Condoto y Tadé (Cocomacoiro y Asocasan), amparados
por la ley, pero vulnerados por su precaria materializacion, buscan cotidianamente reafirmar su
autoridad dentro de los territorios colectivos y lograr la autonomia que formalmente se les
concedid con la ley 70. La autoridad y la autonomia se ven constituidas en campo de lucha debido
a la avanzada de los frentes de mineria informal de manera no concertada o concertada
parcialmente, lo cual involucra que entren en juego nuevos actores: administraciones locales,
actores armados al margen de la ley, autoridades ambientales locales, compraventas de oro y los
otros ya mencionados pequefios mineros mecanizados informales.

Fuente: elaboracion propia

3.2 El campo de la lucha por la nominacion-significacion

3.2.1 Mineria artesanal y tradicional
En el Cddigo de minas vigente la mineria que hegmaizado como de pequefia escala

mecanizada informal, también llamada mineria déadem el argot popular, se encuentra
contemplada como mineria “tradicional”, por lo gorichos mineros de este tipo se
autodenominan mineros tradicionales. En el artidfiade la ley 1382 que adiciona el
paragrafo 1° al articulo 16 de la ley 685 dice eéegpde cOmo entiende el estado la mineria
tradicional lo siguiente:
Se entiende por mineria tradicional aquella quézesapersonas o grupos de personas 0
comunidades que exploten minas de propiedad estatditulo inscrito en el Registro
Minero Nacional y que acrediten que los trabajosentis se vienen adelantando en forma

continua durante cinco (5) afios, a través de dootamié&n comercial y técnica, y una
existencia minima de diez (10) afios anterioresvagkncia de esta ley.

Segun la propuesta de Reforma al Codigo de Mina&gitRen especial de Pequeiia
Mineria” presentada por la Federacién de MinerdsGitmcé (2011) que congrega 225
empresas gremiales, deberia considerarse peque@dartomo aquella que
en razoén del volumen de procesamiento y producon@mto de inversiones y condiciones
tecnolégicas, tengan: una capacidad instalada pgiotagion y/o beneficio de hasta 300

ton/dia en mineria de veta, y una capacidad imtsiade explotacién y/o beneficio de hasta
2.500 m3 por dia para mineria de aluvién.
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Para el estado colombiano ademas, no existe larimiagtesanal. El actual Cdodigo de
Minas no contempla el término “artesanal” paraifit@s la mineria que se hace en el
territorio nacional. En el discurso, el tipo de arim en cuestion es asociada al “barequeo”,
una actividad que se extiende a gran parte dedbgamtes de zonas aluviales como modo

principal o complementario de subsistencia.

Articulo 155 de la ley 685 (15-08-2001) dice resped barequeo

se entiende que esta actividad se contrae al lagadarenas por medios manuales sin
ninguna ayuda de maquinaria 0 medios mecanicosyetmbjeto de separar y recoger
metales preciosos contenidos en dichas arenasmgni, sera permitida la recoleccion de
piedras preciosas y semipreciosas por medios ségila los que se refiere el presente
articulo

Asi también versa el articulo 12, paragrafo 2°,1882 (09-02-2010).

Se considerara legal el barequeo consistente eaceiin de materiales de arrastre, siempre
y cuando se realice con herramientas no mecanizadas una extraccion que no supere
un volumen de 10 metros cubicos por dia, por loxgite rivera de 200 metros de largo.

Los propios barequeros por su parte reivindicanakor de mineros artesanales. No
obstante, Ni la definicibn de mineria “artesanai’lan de “tradicional” que legitima el
gobierno, o los mineros mecanizados o los barequdimne que ver con la que las
comunidades negras de Tad6 y Condoto reivindicana Bstas, los barequeros no son
mineros artesanales, ya que desempefian una adtividaida de la explotacion
mecanizada, y “van detras de la maquina” que ygemerado impactos ambientales y ha
hecho uso del mercurio. Segun estas comunidadesnkria artesanal no tiene que ver
totalmente con la tecnologia utilizada sino connetodos tradicionales, heredados de los
ancestros, implementados de modo tal que se geferaninimos impactos en el medio
ambiente. El asunto de la herencia de la practiodugtiva y de la técnica es de vital
importancia para justificar el uso de motores da bdensidad, y no solo de herramientas
manuales, para facilitar el trabajo. También esvagite porque el otorgamiento de tierras
colectivas a las comunidades negras se dio sobaskade una relacidén sostenible hombre-
naturaleza, de proteccion del medio ambiente, rdadigor las ya mencionadas “practicas

tradicionales de produccion”.
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La pregunta crucial es ¢qué pasa cuando uno usamhbre o usa otro? o ¢Cuando, en
definitiva, se acepta un nombre u otro? y ¢ quiguienes lo aceptan?. Por un lado, lo que
sucede al aceptar un determinado nombre, es quaasitando reglas de enunciacién, esto
quiere decir una distribucién de papeles de quadiehy quién escucha y por tanto, acepta
los papeles sociopoliticos implicados. Quién hgljaién escucha determina posiciones de
poder. Quien habla es quien enuncia, pero la eacidoi propia constituye una batalla por
la visibilidad, el poder de interlocucion y de dimsamiento de la legitimidad de lo que
dice el estado, la busqueda de influencia en latdendecisiones y en la agenda politica
misma y en Ultima instancia una lucha por la silgtd politica como empoderamiento

de los sujetos para la accién y la transformacaiitiga.

Se pone en duda la legitimidad del gobierno, come dominacion cuyo origen radica en
el consenso (Gramsci), a partir de poner en dudgqgada enunciarse como lo hace desde
su papel y que se discuta el contenido de las emioges que hace sobre los actores

sociales.

Los actores sociales también poseen formas de iansmq significarse a si mismos ante
los demés, de comunicar lo ggen a los otros. Enunciaciones que buscan que sean
reconocidas y que su audiencia logre asociar la@ado, la definicion del término, con lo

gue se refiere, es decir, ellos mismos.

El cuestionamiento sobre como, donde y cuando @mynes una disputa por las
identidades discursivas que implica, a su vez, disputa por las identidades sociales.
Cuando se nombra algo de una determinada manerefénags particulares en la realidad
porque se establece una determinada regla dencfargue remite lo nombrado a la cosa
en el mundo que lo representa o0 contiene; en estiéds, si se cuestiona la identidad

discursiva también se cuestiona la identidad sotiiiga.

Segun este argumento central y basico para elsandiscursivo, el momento de mayor
tension, de mayor conflicto entre partes es cuaneioor reconocimiento hay y cuando se
da la progresion en el reconocimiento discursivejadde estar en juego la disputa

sociopolitica de las identidades.
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Al observar la diferencia de contenido de la eraridn de los mismo términos para los
distintos actores y el esfuerzo publico de aquetjus se encuentran en posicion de
dominacion por visibilizar y hacer valer la suyapsiede inferir que hay un conflicto por la
significacion, que como he dicho, trasciende elcuiso y tiene que ver con el

reconocimiento del otro como actor politico, conlgrode accion.

Que la mineria artesansg¢alo que enuncia el estado sobre ella —barequeja:jrdgsibles,
negados, inexistentes ante la estructura sociggolih los mineros artesanales de
comunidad negra que tienen una definicion difereristos mineros conjugan lo
tradicional, entendido como lo heredado, la conexié la actividad con lo ancestral; con
una concepcion de la “artesanalidad” que se detévdéales técnicas heredadas pero que
admite el cambio tecnoldgico con base en los migmniosipios de funcionamiento de las
técnicas manual&s destacando también el bajo dafio ambiental queegjesu no uso de
elementos quimicos en la extraccion, la organizad® los frentes de mina por unidades
familiares, las formas de distribucion del trabgjde las ganancias, la baja productividad,
el bajo capital invertido, la conexién con el temio como fuente de sustento y de arraigo

con el pasado, es decir, con su identidad.

El término que el estado comprende como tradiciahakferirse a la mineria, tampoco
incluye esta conexion con lo heredado y lo ande&taérmino tradicional que se conjuga
con el de las comunidades negras, es el de lagasaproductivas tradicionales en el ya
citado articulo 2 numeral 7 de la ley 70 de 199@ explica las practicas productivas como
“actividades y técnicas” y lo tradicional como fidddo consuetudinariamente las
comunidades negras para garantizar la conservad®nla vida y el desarrollo

autosostenible”.

La diferencia de enunciaciones tiene hasta est®pdos consecuencias:

L La insercién de tecnologia solo constituyen mejaa rendimiento de las técnicas netamente
manuales, con base en adicionar fuerza provenilenteotores de baja potencia. En este sentido, la
técnica de la dragueta es una mejora tecnoldgica dgicnica del zambuyidero; el chorreo con
motobomba que pone agua a presion provenientdajede deriva de la técnica de agua puesta o
agua corrida, que implicaba épocas de lluvia gararlla tierra o el esfuerzo de transportar agua en
recipientes.
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La mineria tradicional, para el estado, ha vistemamada su existencia y por tanto la
subsistencia de alrededor de 2.200.000 personasivem® de ella, debido a las medidas
instauradas por el estado sobre la legalizaciobtgn@ion de titulos mineros. La ley 1382
de 2010otorgaba un plazo de dos afios para que los mitraxdisionales se insertaran en
dicho proceso. Sin embargo los procesos de titudatieron interrumpidos mientras que la

arremetida y cierre de minas por la fuerza no.

De otra parte, en tanto el estado solo reconoceo amesanal aquella mineria realizada
manualmente, desestima como tal a una parte inmperide la mineria que hacen las
comunidades negras puesto que es mecanizada aunoqde maneras sofisticadas o
altamente tecnoldgica. Los mineros artesanalesugae técnicas simples no requieren de
licencia puesto que estan excentos dado el cardspecial del territorio, perteneciente a
los Consejos Mayores y por la definicibn del baesguieste hecho, ubica la mineria
artesanal de pequefias maquinarias (draguetas ponobas) que realizan las comunidades
negras, en el mismo lugar de la gran mineria taisnal a la hora de tratar los parametros
de ley que determinan la actividad minera. Basicaejéos mineros artesanales, como los
entiende el estado, no requieren tener un tituleeroi para hacer su aprovechamiento,
mientras que todo aquel que maneje maquinaria defterlo. Esto implica que las
comunidades negras deben ser acreedoras de tindoonpara que su actividad productiva
no sea tachada de ilegal; pero deben tenerlo tamlgi@gno explicaba Jorge Perea,
representante legal de Cocomacoiro, para tenebifidades de una negociacion mas
equitativa con las empresas que quieran explotarsenterritorid®>. Este Consejo

Comunitario obtuvo su titulo minero en enero deX2(Bemana, 2013).

?2 Segun Jorge Perea, el Consejo tiene unas zonmsitdeds para la practica de la mineria
artesanal-tradicional y otras zonas que puederdesdanterés de empresas mutinacionales. Este
Consejo tiene esta doble apuesta. Su creenciaeesagbay manera de cerrarle las puertas a estas
empresas Yy lo Unico que se puede hacer es contdilogaecursos necesarios para llegar a una
buena negociacion en la que se alcancen buenofidiene la comunidad, de otro modo las
empresas se insertarian de cualquier modo a razd@uel el subsuelo es del estado y de que se
privilegia en el pais la locomotora minera, y lasipte negociacion se veria reucida a las
compensaciones que las empresas decidan otorgar.
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La tradicién, como es aqui entendida, es la qua detsentido la identidad. La identidad
esta contenida en la mineria tradicional como ubersa conocimiento y practica
tradicional que es aun ejercida por las comunidades negrag gepgun ellas aprendieron

por herencia.

La re significacion o re semantizacion de la mee&sta contenida en un terreno difuso y
de tensioén entre lo que Eric Hobsbawm acufa coattcion inventaday lo que distingue
como costumbre.La diferenciacion principal entre ambos conceptssek caracter de
invariabilidad del primero y de variabilidad degsado:
La ‘“tradicion” debe distinguirse claramente de tostumbre” que predomina en las
denominadas sociedades “tradicionales”. El objetiyolas caracteristicas de las
“tradiciones”, incluyendo las inventadas, es laimbilidad. El pasado, real o inventado, al
cual se refieren, imponen practicas fijas (normabmdormalizadas), como la repeticion.
La “costumbre” en las sociedades tradicionalesetitn funcion doble de motor y de
engranaje. No descarta la innovacion y el cambiaremomento determinado, a pesar de
que evidentemente el requisito de que parezca ddigpa@on lo precedente o incluso
idéntico a éste le impone limitaciones sustancial&s que aporta es proporcionar a

cualquier cambio deseado (o resistencia a la imm@wpla sancion de lo precedente, de la
continuidad social y la ley natural tal y como gpresan en la historia (Hobsbawm, 2002,

p. 8).
Es clave comprender, como el autor lo expone, quguk predomina en las sociedades
tradicionales es la costumbre, que justifica el lmany no la tradicion que impone la
permanencia. Evidentemente, la mineafgesanalno es practicada como lo hacian los
ancestros de los hoy mineros y tal como ellos $egsron a sus sucesores, sino que ha sido
objeto de innovaciones tecnoldgicas. Aun asi, hag imsistencia acérrima en que la
esencia es la misma, en que sigue siendo la geéaos los antepasados y es transversal

en la estructuracion de las vidas de estas personas

Pese a que la actividad productiva coincide camefaicion de costumbre de Hobsbawm,
también se adhiere al poderoso corte ideoldgico euautor imprime a la tradicion

inventada.

El poder de la tradicion es que tiene una funciéwbélica y un trasfondo o justificacion

ideoldgica que logran sostenerse con una mezclfleddbilidad sustancial” y “adhesion
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formal a lo precedente”. En este sentido, la tiédicinventada es justamente una
invencion, una creacion, que ratifica que no exasteontinuum (invariabilidad) verdadero
de la tradicidon antigua. Para solventar el incorerdge de la innovacion —que existe pero
no es admitido en el sentido estricto de la tradiciy lograr el peso simbdlico que la
simple costumbre no abarca, se construyenuexatradicion que es asociada a la antigua,
asi entonces, la tradicion inventada es un discess@tégico de lo tradicional pero “la
novedad no es menos nueva por el hecho de halecaidz de disfrazarse de antigiedad”
(2002, p. 12). Como dice Hobsbawm:
[Las] tradiciones inventadas parecen tener tres tije presupuestos: a) las que establecen o
simbolizan cohesién social o pertenencia al grug®, sean comunidades reales o
artificiales; b) las que establecen o legitimantitnsiones, estatus, o relaciones de
autoridad, y c) las que tienen como principal @ajela socializacion, el inculcar creencias,

sistemas de valores o convenciones relacionadaslcoomportamiento (Hobsbawm y
Ranger 2002, p. 16).

No quiero decir que realmente la mineria no seapuéetica antigua, pero si que como
mineriaartesanales una tradicion inventada que es Util para leodkprcion social de las
comunidades negras de Tadd y Condoto en el contexsu lucha por la diferenciacion al
interior del estado colombiano. De lo anterior sevé que deban convertirse en actores
visibles en las escenas de discusion relevantesgnhgala de roles determinados segun se

justifique, y ademas buscan establecer redes.

Lo dicho frente a la mineria artesanal podria easse a través de un estudio que se
enfocara en el establecimiento del momento de @garidel adjetivoartesanal como
apellido de la mineria y por supuesto, de quiéniérgs lo originaron. Es de suponerse que
para los antiguos mineros ellos simplemente “miagéb trabajaban la mina, como aun la
mayoria de los mineros se refieren a su trabajmaeera corriente y cuando no se les
solicita que etiqueten el tipo de mineria que zeali En este caso, los mineros se refieren a
su mineria como tradicional y con ello acotan gsiela llaman porque la haceomo la

hacian sus ancestrodlo obstante, como ya mencioné, realmente no datipan de tal
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modo puesto que han introducido cambios tecnol8geo sus técnicas que han ido

progresivamente disminuyendo el esfuerzo y aumdnttnproductividat?.
Otra acotacion relevante del autor a la fuerzatiadicion inventadalice lo siguiente:

“Lo que se hace” estructura los dias, las estasigres ciclos vitales de los hombres y las
mujeres occidentales del siglo XX mucho menos dgue estructuraba la vida de sus
ancestros, y alin mucho menos que las obligaciottemas de la economia, la tecnologia,
la organizacién estatal burocratica, las decisigodisicas y otras fuerzas que ni residen en
la “tradicion”... ni la desarrollan (Hobsbawm y Rangé02, p. 18).

En este sentido, lo apreciado por Hobsbawm se tamen la apreciacion de Luhman
sobre las sociedades complejas, en el sentidoalesjas sociedades contemporaneas estan
caracterizadas por una ruptura social determinaddransformaciones sobre la estructura
y la organizacién social que derivan en cambiosestdb vida cotidiana y la subjetividad
individual (Glazer). Asi la tarea de los sujetosojectivos en la sociedad contemporanea
de dotar de sentido la experiencia y construir tidad, cambia. Y cambia justamente
porque para que esos sujetos entendidos como aisbgmen cumplir la tarea tienen que
conseguir que las dindmicas de los sistemas econgympolitico no los determinen tanto
como menciona Hobsbawm, sino que logren tener maytwnomia en sus selecciones
respecto a las de aquellos. Esto se logra, porpdjewolviendo a que “lo que se hace” si
estructure definitivamente la vida de los mineadssuceder esto, se resta la injerencia de
los factores externos lograndose mayor autonomgeryende, se reproducen los mundos

de vida.

Hay algo mas que debo acotar en este sentido ebthééicit que suponen en las tradiciones
inventadas y entonces, la necesidad de la inverdsdia mineriaartesanal Primero que
aunque Hobsbawm tiene como objeto las tradiciomesntadas en la Europa de los siglos
XIX y XX. Segundo, aunque el autor atribuye delaitidfactica de “lo que se hace” en el
sistema, es necesario aclarar qggactividad minera si estructura la vida de los musge

Sus ritmos, su cultura, aunque evidentemente ria denera que pudo ser antafio porque

23 Esta consideracion debe anotarse teniendo artacgee el metal que se hallaba de manera
superficial ha disminuido, por lo cual las técnieagénticas no se adecuadas hoy en dia y la
tecnificacion corresponde a una necesidad.
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efectivamente este sistema estd hoy demasiadocimmatio por su entorno, depende de la
influencia de la politica minera nacional, de laenia de hecho. En el discurso se le hace

mayor fuerza de la que tiene, quiz4a, en la pragtieaisamente.

Los esclavos africanos fueron traidos en reemplazios indigenas en las minas, y fueron
organizados en cuadrillas en las que se incorpork® familias completas, mujeres y
nifos, lo que facilité que se fueran creando cseatsociaciones que fueron esenciales para
la herencia de la actividad. Hoy persiste el model@uadrilla y de asociatividad familiar,
se atribuye esta existencia a la herencia y sa lendvalor identitario que califican como

“tradicion”, una tradicion que ensefié a hacer laaria tradicional de técnicas artesanales.

La mineria artesanal es la que cultiva uno, esdoegue uno sabe, es todo lo que
sabemos. En cambio las otras ya no son todo losghbemos hay que aprender
para trabajar... es la que estamos acostumbradosabajar, la que uno sabe...
(como la aprendieron) desde los antiguos. La maada en Tajuato fue aprendida
desde que vino la esclavitud, desde la esclavitatliyya todo el mundo se quedd
trabajando. Los negros como sabian era eso, es@amen el rio poaqui le daban
vuelta, lo trabajaban y quedé eso y fue uno apremdi... entonces cuando se fue
la esclavitud ya quedamos muchos que quedamosns@bieomo es que se
trabajaba la mina y de ahi fue que se extendiotd@a Mosquera, 2012)

Se llama pues mineria tradicional porque la apezndi de sus abuelos y ascendentes
esclavos y fue transmitida de generacion en geiderdca mineria en épocas de esclavitud
posiblemente, aunque demandaba el mismo trabajmearactividad que generaba mayores
compensaciones, por lo menos para quienes se & ella, puesto que con el mismo
trabajo que haen los mineros hoy se obtenia mas/arque era mas abundante y se
encontraba mas superficial. Inicalmente trbajabatotmujeres como hombres, luego vino
el problema de escases de alimentacion y los hesrtwieron que dedicarse tanto a las
minas como a la agricultura, y debido a la duregdatrdbajo en el monte las mujeres se

ocuparon solo de las minas (Octaviano Mosquer&)201

Segun varios actores entrevistados en SoledadjdatdaCondoto (Liborio Sanchez 2011;
José Blas Mosquera y José Apolonides Mosquera 2Qalinineria artesanal es aquella

realizada de manera puramente manual con herrasientno el cacho, el almocafre, la
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pala, entre otros elementos, y la mineria que us@rmpor baja potencia que sea, ya no
seria artesanal, como el caso de draguetas y nmobazzo

Esta es una disyuntiva que existe no solo entrenwsn sino también entre los diversos
discursos que dan los mineros como el discursdabfae los Consejos Comunitarios
Mayores. ElI minero Américo Mosquera, de Angostli@]d, por su parte arguye que la
mineria que hacen es artesanal, aunque usen maiorgse esta amarrada a la tradicion y
por tanto a la identidad. La mineria es la prinicipente de empleo, es trabajo seguro, es su
tierra. La mineria tradicional dignifica la persananque no todas las veces la recompensa
se igual al esfuerzo. Américo sostiene que lo m@moitante para determinar la mineria
como artesanal, no es la tecnologia porque “la maqoo es la mala sino el uso del
hombre”, la mineria es artesanal entonces porgae sacar el amarillo no se destruye el
verde”, se labora en unidades colectivas, se hemeeso de recuperacién del suelo, se
cultiva, se mitigan los impactos ambientales, s lparte de procesos organizativos.

Los lideres de los Consejos aseguran que la migedae desarrolla en sus comunidades
es artesanal y tradicional porque parte de un c¢onecto heredado, se realiza para la

subsistencia y hace parte de lo que son identit@nte estas comunidades.

Segun Eric Hobsbawn

La “tradicion inventada” implica un grupo de prées, normalmente gobernadas por reglas
aceptadas abierta o tacitamente y de naturalezadkoa o ritual, que buscan inculcar
determinados valores o normas de comportamientonpeatio de su repeticién, lo cual
implica automaticamente continuidad con el pasdde. hecho, cuando es posible,
normalmente intenta conectarse con un pasado list@ue le es adecuad@002, p. 8)
énfasis afadido.

Inventar tradiciones, como se asume aqui, es edemaeite un proceso de formalizacién y
ritualizacion, caracterizado por la referencia abkgmo, aunque solo sea al imponer la
repeticion. (2002, p. 10)

Pareciera que por muchos afios los negros minetdShded pasaron histéricamente de
una situacién estacionaria a 6fra incluso podria decirse que perduraron en lan@ie

24 Término usado por Nafarrete (1996, XXIV) parblaade las estructuras —en el sentido de
disposiciones limitadas de un sistema en un tigonesente- imperantes en un tiempo social a otro,
en el sentido clasificado por la historia.
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gue su transformacion se dio en elementos muyesutidmo por ejemplo, la evolucién de
las técnicas de labor. No obstante, al igual questb del mundo con el paso a la sociedad
moderna, desfilaron de situaciones estables derdenoconstante a una distincion no
estacionaria, no precisamente por cambios endégemopor las presiones extrinsecas que
comenzaron a afectarlos. Claramente los apretujodes la sociedad moderna
contemporanea no revolcaron a las comunidades swdgrastudio, pero en medio de unos
mundos de vida de baja celeridad contrarios aitim®s de estas sociedades complejas, los
mineros artesanales se encuentran presionadotapdyi las I6gicas globales del sistema

politico y econémico.

Los negros africanos comenzaron a ser traidos @stiavos a Colombia provenientes de
Africa y de Espaffd y asimismo llegados a Chocé desde las primeraaddécde 1500.
Varios historiadores estiman que entre el siglo XVel XIX mas de 9 millones de
africanos esclavizados fueron traidos al Nuevo Mui@blmenares, 1979, p. 39 y Jurado,
1990, p. 105).

Del Castillo hace referencia a que ya para 1510ahakgros esclavos pisando tierra
chocoana en Santa Maria la Antigua del Darién @astillo, 1981, p. 194). Segun
Colmenares, el origen de los africanos que pos#éenllegaron a las minas de Choco
entre 1703 y 1748 fueron ldgdandingosy los BAmbaras(14) de Senegambia; l@etres-
Canja (76) de Costa de Marfil y Pimienta; IMinas- Caramanti(622) de Costa de Oro;
los Araras(330), losFon (62), losPopo(14), losAya-cotoliy losChamba(66) de Golfo de
Benin; losCarabali (407), loslbo (9) y losBibi de Golfo de Biafra y lo€ongos(721) y
Loangos(9) de Africa Central —también denominados Baraéi,como de otros 96 grupos
(438). En este periodo Colmenares registra una dér 2.869 esclavizados, con base en
cifras de patentes de esclavos vendidos en Cagagenlos que 484 habrian entrado a
Choco, es decir, un 16,86%. Del total de esclaggsstrados para Nueva Granada, 622 el
21,68%, erarMinas, gente deAkan, provinientes de Costa de Oro, y 139 de ellos, el

22,35% de esta cifra, entraron a Choco, constitgyss como el grupo mas abundante en

25 Llamados negros ladinos, ya que al haber vigittoe peninsulares hablaban el idioma espafiol.
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esta zona. El segundo grupo mas abundante en GbadésCongos16,1%, seguido por
los Araras,9,9% (Colmenares, 19791).

Los portugueses se inventaron el trafico de hompresujeres tras rondar por décadas
durante el Medioevo tras las minas de oro de losaaios, a las cuales no pudieron
acceder. Luego entraron otros al negocio, comofriasceses y los holandeses, y la
reparticion se dio con el sello de la corona eslgapero también se destacé el comercio
ilegal. Muchas de las denominaciones con las gagificaron a los esclavizados se las
inventaron sus comerciantes atribuyéndoles el nemdérda region geografica de donde los

raptaban.

La entrada de negros al choco se dio con fuerzdacmstalacion y consolidacion lograda
por los espafoles, de los distritos mineros de tdpprovincia de las cuencas de los rios
San Juan y Baudo, y Citar4, provincia del rio Atr&sta hazafa fue gracias una escalada
progresiva de ofensivas contra los grupos nativas fgeron reducidos y posteriormente
exterminados tras una rebelidn indigena en 1684cula sirvio de pretexto para la
introduccion sistemética de esclavos negros pdebefteo en las minas. (Mosquera, 2008,
p. 19). A finales del siglo XVII, la trata negresa intensificé con este fin y comenzaron a
llegar gran cantidad de negros boz&lesninas, arards y bantlies- y otros reexportados
ilegalmente de Curazao, originarios de Dahomeyrdajay de El Mina, y Jamaica,
originarios de Angola. Esta trata corresponde guisdo periodo, el asiento holandés-
portugués de 1640 — 1701 (Mosquera, 2008, p. 23-25)

Segun explica Mosquera, durante el primer Asieatqportugués’ que duré de 1595 a
1640, no hubo incidencia alguna en Choco ya qumeeas0 a las operaciones de ocupacion

del territorio por los espafioles. El tercer Asiemfoe correspondio al monopolio frances,

26 Este término es usado para referirse a escédrioanos venidos directamente de las costas de
Africa Occidental y que al no haber tenido contartvio con peninsulares, no hablaban la lengua
nativa y no conocian la doctrina catélica.

27 Para una explicacion detallada de los Asientosigués, holandés-portugués, francés e inglés,
véase Mosquera 2008, p. 21-32.
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entre 1701 y 1713, y el cuarto, de dominio inglése21713 y 1746, fueron de especial
significacion para la region chocoana. Su impotitase debio al segundo ciclo del oro del
Virreinato durante el cual fue empleada mano dea @liwicana de manera casi exclusiva
(Colmenares, 1979, p. 40. El trafico negrero legdkegal tuvo su auge en 1711 y 1712
vinculado a la explotacion aurifera en Choco, ydsslavos eran principalmente Minas y
Araras. Durante el asiento inglés, hacia 1750,a0arta perdié importancia como principal
puerto negrero, sin embargo, hubo un pico demagrasignificativo de poblacion

esclavizada que habia sido propiciado por la inicothn de bozales antes del
desplazamiento del puerto a Buenos Aires y elakoimiento poblacional que habia para

entonces en Chocé debido a una previa alta tasatdkdad (Mosquera, 2008, p. 26 y 31).

Los pueblos venidos de Africa eran agricultoresdpctores, comerciantes. La geAt&n,

0 Minas de Costa de Oro y Carabalies de Costa afeaBiambién poseian minas de oro
(Ministerio de Educacion Nacional, 2003, p. 17).c8= que debido a esa tradicibn minera
de aquellos pueblos africanos, los negros tenigormetitud que los indigenas para el
laboreo tortuoso en las minas granadinBsta creencia también se apoyaba en la
deshumanizacion del negro a quien se le creidrmsia, énsensible al dolor fisico y moral y
por tanto podian ser sujetos de ultraje en su ougrge separacion de su familia, con la
percepcién de que a las madres no les dolia lara®a de sus hijosEl antecedente
minero de los pueblos venidos de Africa es dedaiilihoy para apoyar en un pasado mas
remoto al colonial la herencia de la mineria, ydaya su re significacion en cuanto le da a
su origen una posicion dignificante, puesto queses propias tierras los negros eran

duefios y monarcas.

La trata negrera asociada a la actividad de exgwtaminera en Choco, especialmente
durante el siglo XVIII, establecio la caracterigtimomposicion demogréfica existente hoy
en el departamento y ademas una configuraciontdedacles econdmicas que dio origen a
la invencion de la tradicion de la mineddesana) y con ello, a que el sustento de la

diferenciacion del sistema de mineros artesanaedipera del asunto de la identidad.
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El cambio mas dréastico en la historia, en la sittraestructural de los negros, fue el de la
abolicion de la esclavitud en 1851. Aun antes d& e®dida oficial ya habian negros que
compraban su libertad y se expulsaban del tewitde su congoja para vivir como
humanos en otro sitio. Otros aunque libres se gqoaddday una critica acérrima de los
intelectuales que defienden el movimiento negroopenden por reivindicaciones politicas
de las negritudes. Su critica descansa en la afiomale que la Ley 21 de 1851 sobre la
gue se declara la abolicion de la esclavitud otanga libertad exclusivamente de papel
debido que aunque reza que a partir del 1 de efeedd52 los esclavos que existan en el
territorio de la Republica “gozaran de los mismawedhos y tendran las mismas
obligaciones que la Constitucion y las leyes gaante imponen a los demas granadinos.”
Pese a que se proclaman “los mismos derechosy lzol@romueve ningdn mecanismo que
fuera reglamentado en conveniencia de otorgar Ipareecién libres compensaciones por
los dafios historicos ocasionados y mucho menogwpdades reivindicativas para que
dejaran de ser una poblacion discriminada y exaluk igual forma, tampoco promulgo
medidas que permitieran el desarrollo econdmicocyas que materialmente dieran pie al

gozo de la igualdad de derechos.

En Condoto y Tad6 hay comunidades que desciendectatinente de aquellos que fueron
esclavos y que hoy contindan haciendo lo que llanmaneria artesanal o mineria

tradicional.

Este rio era un rio que era de indigenas, y cualkelgaron los esclavos es que
ocuparon el rio, el caserio... eso fue en el ano 9 1que llegaron los esclavos y
ahi fundaron el pueblo. (esos esclavos) venianvadle... y ya cuando tuvieron

libertad, ya se fueron ellos ya formaron aca Tajuatde esa familia es la familia
mia, porque el tipo que se quedd tuvo una hija wa&sa hija tuvo cinco hijos,

tonces formaron la familia Mosquera aqui en Tajuateon los fundadores de aqui.
(Octavio Mosquera, 2012)

Los mineros artesanales-tradicionales han hech@uamapuesta por el reconocimiento, o

bien, quienes los representan como lideres enreefm Comunitario Mayor.

Colombia pais injusto y violador de derechos atamunidades Negras Mineras ancestrales
afrocolombianas.
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Cuando se aboli6 la “esclavitud” se indemnizo alassta y al esclavizado se le dejo a su
suerte, hasta el punto que algunos prefirieroresegrdonde sus anteriores esclavistas.

Luego se declara la ley de Vacancia para pretafelgr que los negros (a) recién dejados
“libres” eran vagos para arrestarlos y castiggrlmseso.

Después los territorios habitados por estos, pecanstruir su sentido de comunidad,
reconstruyendo el poco legado cultural que les ajuedde sus ancestros africanos, es
declarado baldios y tierras de reserva, es delcter(gtorio regiéon del pacifico). Asi las
cosas no se reconocian derechos sobre el terrétdas comunidades negras y por ser de
reserva tampoco el estado hacia inversiones sigtiifas en infraestructura Ej.: carreteras
Quibdo- Bolivar (Antioquia), Quibdé — Apia (Risada), Quibdé — Cartago (Valle del
Cauca).

Pero si otorgo grandes concesiones mineras a Mcilbnales, como la Choco Pacifico que
laboro desde 1905 hasta 1976 en el choco.

(..

En el afio de 1986 llegan las primeras Retro excaeada Tadé y en 1988 llegan a
Condoto. Se habian presentado dos situaciondsypants, las cuadrillas que trabajaban
en las minas bajo la modalidad de hoyacion y aguada, migraron hacia Antioquia, en
busca del preciado metal que se encontraba supkniate, sin necesidad de mucho
esfuerzo, y los duefios de las minas tradicionalesirales en su mayoria adultos
mayores, se quedaron sin cuadrilla y los frentesnite se profundizaron lo que dio la
sensacion de que el metal se habia agotado, Idamilitb la entrada de las primeras Retro
excavadoras, las cuales eran alquiladas y la meagerilos empresarios no eran mineros
experimentados y no hubo control ambiental.

(..)
DECRETO NUMERO 2655 DE 1988
ART 3: PROPIEDAD DE LOS RECURSOS NATURALES NO RENGBLES

Decia: de conformidad con la Constitucion Politica, todos recursos naturales no
renovables del suelo y del subsuelo pertenecen IHakén en forma inalienable o
imprescriptible. Al cambiar las reglas de juegoaynbiar el concepto ddacion por el de
estado se le arrebata al pueblo o a las comunidddiesecho de tener acceso directo a los
recursos del subsuelo en especial a los metale®gos con solo obtener un titulo sobre el
suelo (caso comunidades negras y comunidadesemally (fragmentos de la ponencia
leida por Jorge Perea, representante legal de Gooirm en el Foro por la pequefia
Mineria, Bogota, 2011)

El anterior fragmento de la ponencia realizada junge Perea, representante legal de

Cocomacoiro, deja puesta la toma de posicion dedasinidades negras frente al estado

con respecto al tema de la mineria, aparandosa @orsulta Previa y en la Ley 70, las

comunidades negras demandan el reconocimiento deasado histérico mas alla del

formalismo legal y piden que sea materializa eninidusion concreta, tangible, y
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diferenciada, dentro del campo de la mineria. Csta éntervencion también se hace
alusion a la mineria como fundamento de identidach pas comunidades y como arma

histérica de exclusion.

El segundo cambio drastico fue la sancion de ladGe\Esta ley le dio un giro significativo
a la vida de este grupo étnico en Colombia y aela 2 de 1959 que habia designado las
tierras del pacifico como tierras baldias y habigetado su ocupacion a las
reglamentaciones del gobierno, cuando éstas yablev centenares de afios siendo
ocupadas. La Ley 70, que no ha sido reglamentadai éatalidad, es una plataforma de
derechos para el reconocimiento politico de las wodades negras y un avance

significativo para lo que habia faltado 141 afidesoon la Ley 21.

La mineria en Condoto se remite a la segunda rdihsdiglo XVIIl y gracias la llegada a la

comarca de don Luis Lozano Scipion en 1758, esthlayi negrero consumado oriundo de
Roldanillo (Valle del Cauca), quien tenia en sugsam titulos de dominio sobre las vegas
del rio Condoto (Sanchez, 2005, p. 17). A este mersb le imputa la fundacién de Campo
Alegre, primer asentamiento ubicado en un real mh@scercano a lo que es hoy Condoto.
Aparentemente, en un momento posterior el casermpleto trasladd su ubicacion hacia el

sur formando al actual municipio chocoano.

El oro en aquella época era el proyecto de viddoslehombres (blancos) y hasta daba
nombre a la moneda de circulacion corriente, ldaqeaes de oro. Fue por medio de esta
gue los titulos y linderos de Propiedad de Lozatddn sido negociados desde los afios 30
de 1700. El los adquiri6 el 3 de agosto 1773 a Damequin Sanchez de Arellano y los

otorgd en su testamento en 1788 (Sanchez, 20@8) p.

Hubo una mujer a la que tal vez deba agradecéesealeogida parabién de la mineria por
parte de los esclavos de entonces. Eva Gerardingdb&a, quien fuera hija de nobles
africanos y parte de la cuadrilla de esclavos deaho en sus prospecciones de minas de
oro hacia 1786, logré6 ser la mano derecha de aguéLumplir el liderazgo para
“administrar, defender e incentivar a los escladimaen las minas del valle del Condoto”
(Sanchez, 2005, p. 22).
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Para esos afos el brillo del metal amarillo er@néo valioso, y tal vez como una metafora
de madurez contrapuesta al brillo plateado de le tamaronoro biché®, al que

consideraban un metal sucio e inutil. En los agegentes el hoy denominado platino ha
alcanzado precios muy por encima del atribuidoral 8in embargo, en aquél otrora el
‘metal inmaduro’ era preferiblemente amontonadot@nmas, en tinajas de barro pre
cocido o enterrado en huecos de pefa (Sanchez, g0P8). Los mineros artesanales hoy
en dia cuentan cOmo en ocasiones se logra encaitilgar a las pefias este tesoro
escondido alli por sus antecesores en lugares @ueatmente no tendrian por qué tener

platino.

Las tinajas de barro atiborradas del oro bicheetovi como destino el fondo del rio
Condoto, un origen mitico para explicar el por gste rio produce mas platino que oro. La
agitada determinacion de arrojar al fondo del aggta metal se dio en una laguna formada
por del represamiento de las aguas del rio en ctorsdel Condoto actual debido a la
erosion del terreno y que los esclavistas blansason para sus osados divertimentos.
Alrededor de este lugar se acrecienta la formad@unon poblado que pretendia aislarse de

Campo alegre y termin¢ originando a Condoto (S&n@@05, p. 22-23).

Hay en los mineros, de un lado, un cierto romasiia por lo heredado, de otro, esta
anclada a una idea muy interiorizada de libertadkeyadaptacion al sistema productivo
capitalista. Esto ultimo no quiere decir que losends se desvinculen de la idea de la
acumulacién, pese a que en el discurso de loseddse mantenga una ideologia

comunitarista.

Los mineros hablan de sentirse orgullosos de seenws, la actividad productiva posee un
valor cultural asignado, pero, como ya se ha didmmpién mencionan que la mineria es

28 A lo que me remite esta denotacion es a ureadalimadurez, es decir, a este oro “le faltaba”,
estaba en un estado previo al del oro que lo vdi@alor insignificante.
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trabajo de esclavos y no es algo que deseen qugjesihiagan, mas que porgue no tengan

otra opcion.

Pero el valor de la mineria tiene que ser re sggdb, mas que verla como una préactica
indignante porque remite al esclavismo, es llevadaa dignificacidon simbolica por su

calidad de heredada.

Para Aristarco Mosquera (2012), presidente de ASS®AM, también hay un conflicto
entre el ideal econdmico de comunidad, que no bbacar de la mineria una fuente de
riqueza mas que de sustento, y el de aquellos asirggre tienen la idea de hacerse ricos

con la mina.

Muchos mineros aspiran a tener las herramientas exqolotar el oro de sus tierras de una
buena vez y de ese modo enriquecer&gs.trabajo de la mineria posibilita a muchos
mineros ser su propio jefe y ser duefio de los fastale produccion necesarios: la
maquinaria —si le es posible hacerse acreedor e, ¢ mina, la mano de obra y su
tiempo. Asi como pueden trabajar un mes sin produtigrano, pueden trabajar tres y
ganar un millén de pesos, gastarlos, y luego témererteza de que solo necesita ir a
trabajar y sera cuestion de suerte obtener lo agoes volverse rico. “Con la mina nunca
se sabe, es impredecible”. La atenta esperanz& daguina puede dar frutos jugosos es

una pieza clave para que los mineros se mantemgest& actividad.

El discurso de los lideres comunitarios tambiéersgalana del uso de la tradicion en las
practicas productivas para ratificar el estatupeldenencia, la cohesion social y el sistema
de valores quéiferenciana las comunidades negras, concretamente el sistemaneria

artesanal, del resto del sistema social.

Los propios mineros por su parte, cuando se legipta por qué son mineros dan dos tipos

de respuesta: una de ellas es “por tradicion”, {pereso le ensefiaron a hacer, porque eso

Pagina 117 de 183



hacian sus padres y sus abuelos”; y la otra quepsée acompafa esta o es dicha en

solitario es “porque no hay mas que hacer, esitmtf?.

3.2.3 La satanizacion de la mineria
El tema de la satanizacion de la mineria, ha ctidsiclaramente en una campafa de

desprestigio que se dio desde 2011 contra los fequaineros. El mensaje esencial fue
que el oro era la nueva coca y constituia la ndieeate de ingreso de la guerrilla. Esto
desemboco en que de manera indiscriminada se es@aclas frentes de mineria de hecho
con actores armados, aduciendo que o éstos erpietars de las minas o que tenian

vinculos sus propietarios.

En efecto, en Chocé los propietarios de los fredsnina deben tener un trato con la
guerrilla y también con los paramilitares segun séaactor que ejerza fuerza en

determinada zona, pero aunque hayan minas quen@ectn a los unos o a los otros, no
todas estan atravesadas directamente por estossadtomanera en que en definitivamente
la actividad minera se vincula con la de los astdegales es que éstos Ultimos extorsionan

a los primeros para permitirles realizar su aprbaatgento.

La satanizacion de la pequefa mineria mecanizadkfprimera lucha que libraron estos
mineros de manera asociativa, y la alcanzaron medisu constante aparicion en las
escena publica para exigir un cambio de discurkesiado. El mensaje de respuesta de los
pequefios mecanizados fue una propuesta de deaeetealizaron:
MINERIA ILEGAL.- Es la actividad econémica consistente en la extraae minerales
(especialmente metales preciosos) del suelo y sitoptopiedad del Estado, sin titulo
minero y sin licencia ambiental. Esta actividadésgarrollan sujetos armados al margen de

la ley de manera directa o a través de interpupsti@®nas. Es deber del estado perseguir
sin tregua y con todo el peso de la ley a los iddivs que ejercen esta actividad.

MINERIA INFORMAL.- Es la actividad econdmica extractiva a pequefia yiana
escala que desarrollan en el suelo y subsuelogutagidel Estado, personas o grupos de

29 Esta pregunta se realiz6 recurrentemente es tag@ntrevistas, charlas informales y como
parte de dos encuestas aplicadas a 60 minerosRizs&ly Soledad de Tajuato en Condoto y las
cuatro comunidades de Tado, las respuestas siewmipa@dieron.
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personas, ampliamente reconocidas en sus regiocmws, todas las formalidades
empresariales de ley, pero, sin titulos ni licemaiinero — ambientales. Es deber del
Estado, implementar un proceso de formalizaciénesta actividad, proveyendo a las
autoridades mineras y ambientales, los recursosoltggicos, logisticos y humanos
suficientes para garantizar el éxito del procesedémichoco, 2011)

Sobre las formas en que los actores se ubican escéna publica podemos hablar de dos

esenciales:

Una, practicada tanto por mineros artesanales gmnanineros mecanizados informales,
es la de participar en foros, debates y discusipdb$icas, presentando de manera directa

sus propuestas.

La segunda ha sido la asociatividad, igualmentetedela por parte de los dos actores
mencionados. De un lado, éstos se han organizadorotando asociaciones en blusqueda
de una mayor visibilidad e injerencia en la tomadéeisiones, de otro, los mineros

artesanales han logrado un importante procesolqoograma Oro Verde, que mediante su
estructura les ha permitido alcanzar visibilidadetrescenario internacional y tener una

alternativa de inter relacionamiento distinta déacanal estatal.

Respecto al primer punto, las propuestas fundahesnde las comunidades negras mineras

de Tadé y Condoto frente al embate de la minera so

1. Que las zonas mineras declaradas y registradasregistro minero nacional se consideren
como el documento Unico legal que deben tenerrgsog étnicos dentro de sus territorios
(titulos colectivos para comunidades negras y/guasios para comunidades indigenas). Y
gue sencillamente cumplan con las exigencias minamtbiental que exigen las
disposiciones en esta materia.

2. La exencion del pago del Canon Superficiario emsegbnas mineras dentro del titulo
colectivo y/o resguardo ya que de hecho el estadesyreconocié el derecho sobre el suelo.

3. Apoyo, capacitacion y asistencia por parte de Istaircia de la autoridad minera
correspondiente para el desarrollo de proyectomméncomunitarios Ej.: Programa Oro
Verde.

4. Agilizar las solicitudes de concesion minera que techo los consejos comunitarios.

5. Las mini dragas que se utilizan en las comunidaggsas producen un impacto minimo al
medio ambiente, por lo tanto solicitamos que séugaa de la clasificacion como equipos
pesados que causan gran impacto, ya que estaa s@msicion entre la mineria artesanal
ancestral, y les ayuda a los mineros a mejosacsendiciones de trabajo y a aprovechar los
metales que se encuentran sueltos o libres errdaasa su rendimiento es aceptable para
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gue las comunidades dedicadas a la mineria, pusstarnr obteniendo su sustento de esta
actividad (Perea, 2011)

En cuanto al tema de Oro Verde, el programa hawwidoanal que ha permitido que los

mineros artesanales y con ellos las comunidadeasieg visibilicen en el exterior.

Parte de la puesta en escena del programa, intdsyeisitas de los mineros a eventos
internacionales en los que pueden hablar del cecegtraen, del proceso de la mineria que
hacen, de su forma de vivir, de su comunidad. Estel valor agregado al producto por el
cual esconscientegue sus compradores paguen un sobreprecio al nyissoostituya esta

cadena operativa en un comercio justo.

Por otra parte, en el afio 2010 las distintas orgaiones de pequefios y medianos mineros
de 18 departamentos constituyeron la Confederadgxional de Mineros de Colombia,
Conalminercol, Unica organizacion de orden nacioeal defensa de los mineros
artesanales, pequeiios y medianos. (Valencia, 20&2primera lucha que libraron fue
versus la asociacion indiscriminada que el estatiba haciendo de esta mineria con los

actores armados insurgentes.
Estos mineros han disefiado sus estrategias pgaa deestado:

1. Estrategia Gremial

* Contactando y unificando a todas las Organizasagremiales de mineria tradicional que
existan en el Pais y que nos permitan ampliartraubsse gremial y fortalecer nuestro
poder de negociacion sobre la base de una reativef representatividad Nacional.

* Estableciendo mecanismos de comunicacién y paiiodn democraticas y consultivas
gue nos permitan coordinar y consensuar las acciptereas a realizar.

* Recogiendo todas las peticiones e incluyendo solda particulares condiciones vy
caracteristicas de las Organizaciones Mineras Ralgis.

2. Estrategia Politica

*Contactando a todas las ONGS interesadas en & tamto a nivel Nacional como
Internacional para compartirles nuestras peticienesereses.

*Socializando con todos los Senadores y Represestania Camara de todas las bancadas
nuestro derecho a ser incluidos en el tema Minero.

* Estableciendo contactos solidos con todos losdatnios y autoridades regionales y
locales involucrados en el tema Minero. Documeataglémicos y noticiosos.
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3. Estrategia Juridica

*Contratando un colectivo de abogados que nos aabempy asesoren en la Mesa de
trabajo Nacional desde el punto de vista juridico.

*Definiendo juridicamente todos aquellos Capitylaaticulos que en el actual Codigo de
Minas faciliten y viabilicen nuestra formalizacibfinera. En este sentido es fundamental
para nosotros aquellos articulos que plantean manpdo la posibilidad de alianzas
productivas con las Comunidades Negras.

*Construyendo una propuesta clara y precisa damef al Cédigo de Minas que incluya
un Capitulo especial para la Pequefia y Medianariireen su defecto para la llamada
Mineria Informal.

4. Estrategia Agitacional

*Contactando y apoyando a todas aquellas Organizesique tiene peticiones e intereses
afines o cercanos a los nuestros.

* Profundizando en la divulgaciéon Local, Naciondh&ernacional de nuestras peticiones y
de la actitud del Gobierno Nacional frente a ellas.

*Estableciendo medios de comunicacion propios dratados que nos permitan en este
lapso de seis meses sensibilizar y ganar mas opipithlica frente a nuestra lucha.
(Fedemichoco, 2011)

3.3 El campo de las luchas por la inclusion econdmica: la pugna
desde el reformismo legal

El Estado como actor, es el encargado de estab@cprioridades nacionales, y distribuir
una ideologia de “destino” o “desarrollo” para alg y para ello se vale de instrumentos
politicos y legales con los cuales ha creado uasaforma para avalar la mineria de
grandes capitales. En este sentido, hay que emtepdetodo discernimiento juridico,
discurso y practica legal tienen la tendencia geesentar e institucionalizar un orden de
produccién que es politicamente dominante, lo queribuye a la legitimacion de una
ideologia desde el argumento de la razén estatahatgenimiento de un orden y unos
principios de unidad definidos en un proyecto deidra Es en otras palabras, un ejercicio
de produccion de una verdad oficial que parte deinlencibn de un “consenso
democratico”.
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Este derecho esta, por supuesto, inserto en |odictos sociales —y en muchos casos
cuando el Estado pretende dar respuesta a éssosgdmduce o0 genera otros- y en las
relaciones de fuerza, es decir, en las pugnas Ippoder y las luchas de intereses. Es
necesario en esta medida, contraponer a las repeesmes formalistas y técnico-politicas
del normativismo estatal, las voces y las vidagulenes afrontan las implicaciones de la
materializacion de esos derroteros de “desarrolldgs interpretaciones sociopoliticas de
los conflictos que acarrean. Este panorama mergafeela discusion de la legalidad y la
legitimidad del derecho como directriz de la vidacional y cuestionar su caracter de
universalidad, de supuesta neutralidad naturalgeseerador de justicia sociper se Es

menester concebir el escenario politico-legal cam@lano que no esta exento del juego
de las relaciones de poder y en consecuencia deplasilinteracciones entre diversos

actores.

La ausencia de politicas discriminatorias en laemérefuerza un problema ya comun en
las relaciones entre el Estado y la sociedad, eladausencia de articulacion de las
demandas locales, las dindmicas de la vida socildsyespecificidades culturales e
identitarias de las poblaciones que habitan logdaos, con la configuracion de intereses
estructurales de rango nacional que se sustentan principio de bienestar general o bien
comun, esa ideologia del Estado. En un pais qu#aona discursivamente que posee una
nacion pluriétnica y multicultural, no se ha llegaa un punto en el que ese discurso sea
practicado al respetarse tajantemente los derexhinsales de sus diversas poblaciones. El
llamado interés nacional, se contrapone a la dgbsis de distintos sistemas sociopoliticos
en un mismo territorio, o en otras palabras, da®ilturas, identidades, mundos de vida,

etc.

Asi como las agendas globales disefiaron recetdeiadesarrollo y se propusieron tener
injerencia en la transformacion de los cédigos nosale los paises de Latinoamérica en
los aflos de 1990, que para nuestro caso dio cosultaete la Ley 685 de 2001 que

reemplazo el anterior cédigo de 1988, también tomieun efecto preciso en materia de
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inversion extranjera. Esta comenzé a ser vista dangmica alternativa para un verdadero
desarrollo con continuidad y se convirti6 en unolake recursos de mayor competencia

entre los estados en la escena global.

Las agencias multilaterales de respaldo a los siva@istas se dieron a la tarea de identificar
el riesgo politico de sus inversiones en los paiséifriones, las percepciones corporativas
del Banco Mundial a este respecto estan definidasc'(l) el cambio y tranferencia de la
moneda (ii) la expropiacion, (iii) la violencia jida, (iv) el incumplimiento del contrato
por un gobierno anfitrién, y (v) la de "no honras lobligaciones financieras soberanas”. Es
asi como en la década de 1990, en medio de la wogude la apertura atravesada por
muchos gobierno, que minimizé sus funciones y atitnes de intervencion, se generaron
1.097 cambios entre 1992 y 2000 en los marcos atgids nacionales de la IED para
generar un clima mas favorable (MIGA, 2010, p. 28).

En Colombia, con la liberalizacion de los mercadow de las primeras reformas de la
apertura comercial tuvo como expresion la expedicié la Ley 9 de 1991 que es la ley
marco de la inversion extranjera en el pais y deestp por la captacién de los llamados
capitales golondrina. Su promulgacion fue un demgento de las fronteras y una apuesta
por generar facilidades y regimenes especialeslgaiaversionistas en el sector minero y
otros —con el establecimiento posterior de regimearspeciales-, donde tanto nacionales
como extranjeros serian tratados de igual modourSegrsa la ley, el proposito del
régimen cambiario es la promocién del desarroltmémico y social ademas del equilibrio
cambiario. En consecuencia, el primer objetivo delee orientar su regulacion y, en todo
caso, contribuir a ese ideal es “la internacionaaliin de la economia colombiana con el fin
de aumentar su competitividad en los mercados reodérde lo que sigue el estimulo al
comercio exterior, y los dos mas importantes, ¢lnedo a la inversion de capitales
extranjeros en el pais y la coordinacion “de lagtipas y regulaciones cambiarias con las

demas politicas macroeconémicas.” (Articulo 2.)

En ese entorno de apertura favorable para la IBEsep como Colombia siguieron la

estrategia de ir mas all4d e implementar estratqugaa abolir las dificultades de hacer
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negocios via estrategias como ‘“incentivos, progsareapecificos de promocion de
inversiones y de marketing pro-activo” (MIGA, 2010,28)

Las mayores limitaciones, de menor a mayor, queenitan los inversionistas son: el
incremento de la intervencion gubernamental, lastapidades limitadas en los mercados,
la capacidad de infraestructura, la mano de obidicada, corrupcion, acceso a

financiacion, inestabilidad macroecondmica y riepghitico. Estos indicadores divulgados
por las grandes agencias econdmicas, como en &spteet Banco Mundial, son los que
sirven de derrotero para los paises que buscamsg@meente atraer la inversion (MIGA,

2010, p. 29)

Grdfico 18. Flujo de capital privado en las 24 principales economias
emergentes, 1995-20009.
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En Colombia se realizaron 11 reformas tributariasee1990 y 2004 (Clavijo, 2005, p. 2).

Pero otro hito significativo en materia de invenséxtranjera es la aparicion de la Ley 963
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el 8 de julio de 2005 que introduce el tema dedilslidad juridica para los nuevos

inversionistas. Esta ley permite al estado paatarla parte interesada, persona natural,
persona juridica o consorcio, la continuidad eagdicacién de las disposiciones legales y
reglamentarias en el modo que existian al momentorarse el contrato, por el lapso de
vigencia del contrato, entre 3 y 20 afios, es deaig, ‘clausula de congelamiento’ legal.

Para ser beneficiado, el inversionista debe comgt@nuna inversién de al menos $7.500
salarios minimos, un monto superior a los de 2om#s de dolares. (Ver el documento de
la ley o también Castafio y Galeano, 2011, p. 89HM#tivo, otorgar y mantener unas

reglas de juego satisfactorias para los inverdiasia través de un contrato de estabilidad
juridica entre ambas partes. Esto significa queianésl ese contrato, a cambio de una
prima sobre el valor de la inversion en cada afiinwersionista garantiza que no sera
afectado pese a que una ley que determine sudatticiambie en el tiempo. Se exceptian
solo las normas relativas a la seguridad socialadzcion y pago de tributos en estados de
excepcion, impuestos indirectos, regulacion pruidérael sector financiero y régimen

tarifario de servicios publicos. Nétese que todddmas: legislacion ambiental —de manera

grave- es sujeto de congelamiento lo que puedeamrtediosos conflictos.

La cuestion mas relevante en esta materia es douiersicon esta ley se generan ventajas
gue salvaguardan los intereses de los inversi@nigfaé pasa con la proteccién a la
soberania nacional y su capacidad regulatoriates emmas de interés general, demasiadas

prerrogativas en detrimento del bienestar comun.

Finalmente, como se ha visto a través de todoktd,tel tema de la inversion extranjera ha
sido determinante para la mineria y para la maatifin de la legislacién nacional tanto en
el tema de mineria concretamente, como en un teoe lg afecta como es el

medioambiental.

Pagina 125 de 183



3.4 El campo de las luchas por la autonomia y la autoridad
(conflictos y acuerdos sociopoliticos y ambientales)3?

Los Consejos Comunitarios Mayores de Condoto y Tadécomacoiro —Consejo
Comuniario de Condoto y el rio Iro- y Asocasan -@acién Campesina del Alto San
Juan- respectivamente, son la maxima autoridaddd@ngstracion interna del territorio
colectivo y persona juridica representativa, pocual orienta las acciones para que las
demas organizaciones existentes se armonicen ¢tenTésne funciones de interlocucion
entre las comunidades asentadas en el territorlosydemas actores, entre ellos las
instancias gubernamentales, personas juridicas résag) consorcios, asociaciones,
universidades, multinacionales) y organizacionestatios los niveles. También tienen
como fin resolver probleméticas de orden sociodiacal, politico o ambiental dentro del
territorio colectivo. Su estructura y funciones st&finidas por la Ley 70 de 1993 y por el
Decreto reglamentario 1745 de 1995. Las limitardesjercicio de su autoridad son
ocasionadas por las difucultades de trabajo comjaoih la administracion publica —
conflictos de jurisdiccion- la presencia de grupomados ilegales en el territorio, la falta
de reconocimiento por parte de otras autoridadesegrcen acciones y la mineria ilegal

(Asocasan, 2009 cap. 6; Cocomacoiro, 2008 cap. 8).

Los Consejos Local&spor su parte, son la célula basica de la orgaidiaaerritorial por

ser la forma organizativa interna que agrupa uwarias comunidades de las existentes en
el territorio colectivo, las cuales deben compahabitar y defender un espacio territorial,
lazos familiares, histéricos y culturales, y ponttarepresentan el consejo comunitario
mayor al interior de las mismas en la toma de aews, ademas pueden ser facultados por
la junta directiva del Consejo Mayor para ejecataiones que son propias de ella. Deben

concertar decisiones con el Consejo Mayor en prpragizar el beneficio comunitario.

%0 Algunas partes de este texto fueron escritasgpautora y presentadas a manera de informe para
los proyectos de investigacion en los que se msssta monografia.

3 Tanto Cocomacoiro como Asocasén poseen 21 corleegiss, en el trabajo de campo se trabajo
con ocho en total, cuatro en cada CCM.
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Cada Consejo Local elige mediante Asamblea Localjumta directiva para un periodo de
3 afos. Las juntas de todos los consejos locabedorenan la Asamblea General

(Asocasan, 2009 cap. 7; Cocomacoiro, 2008 cap. 8).

Los mineros que se encuentran afiliados al progi@maVerde cuentan con las Asambleas
Generales de los Grupos Productores, que sontenaia principal de las organizaciones
gue agrupan a los productores tanto en Tadoé con@ordoto, y buscan el mantenimiento
y mejoramiento de las précticas tradicionales @elymcion minera, de las condiciones de
trabajo y mejores precios, sostenibilidad y respbiislad con el medio ambiente. Son
organizaciones democraticas conformadas por repieeges de las unidades productivas y

su autoridad tiene jurisdiccion dentro de cada @ulg productor asociado a Oro Verde.

Por otra parte, la alcaldia municipal es la primastoridad ambiental en un municipio y

principal ente regulador. Esta entidad con apoydadedemés autoridades ambientales
suelen otorgar permisos de explotacion minera eraszduera del perimetro urbano, a
travées de acuerdos con duefios de plantes mecasizi@equefia mineria informal

mediante los cuales se cobran una especie de itopugsse establecen condiciones y
sanciones. Estos acuerdos son fuente de conflictdos Consejos Comunitarios Mayores
quienes son la principal autoridad en el territamatectivo —fuera del perimetro urbano- y

deberian ser tenidos en cuenta en toda accién sbimiemo.

Pese a que de acuerdo con el reglamento internoCdekejo Comunitario Mayor
(Cocomacoiro dedica el capitulo 7 y el titulo IVlaavez que Asocasan el capitulo 12 y
titulo VI de sus reglamentos internos para damlimentos en esta materia) y la ley que lo
respalda, esta entidad es quien debiera ser latadiera de las acciones sobre el territorio
colectivo, que frente al manejo de los recursograbds promueve que el consumo humano
es prioritario, en Tadd y Condoto existen confiicta@le competencia con las
administraciones publicas y autoridades ambientglesse imponen otorgando permisos
de explotacion, rebasando las autoridades étnidtetéales y generando grandes
beneficios para forasteros en detrimento de los/asty colonos. En otros casos los

forasteros no atiende siquiera a la autoridad &st&n lo concerniente a los grupos
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productores y la forma en que efectian la explotada maxima autoridad son las
Asambleas de Productores.

Los pequefios mineros que estan vinculados al pragr@ro Verde en Condoto se
encuentran organizados como Grupo de Productoresv@rde-Condoto (GP OVC). Se
trata de un modelo de organizacion comunitariagsteuctura administrativa piramidal,
constituida y adscrita al Consejo Comunitario Mayd® Condoto, con autonomia
administrativa y financiera ademas de archivo ytaoifidad independiente. Agrupa
Unidades de Produccion Minera “UPMC” que integsalUmidades Familiares Productivas
UFP de vocacién agro minera ubicadas por comuniggdcumplen con los criterios de
certificacion del Programa Oro Verde. La organiazacés de duracion indefinida y tiene
como objetivo “mantener, sostener y mejorar lagtiwmas tradicionales de produccion
minera en el territorio colectivo de las comunidadegras de Condoto e Iro, buscando una
mayor productividad y competitividad, en un mareosdstenibilidad y responsabilidad con
el medio ambiente y a partir de esto, mejores pseque contribuyan al desarrollo de la

region y la calidad de vida de los mineros” (GP Q¥i@ fecha, cap. 1, art. 4)

Por su parte, los mineros vinculados a Oro Verd€asld, se encuentran organizados como
Grupo de Productores de Mineros Artesanales del ®dn Juan — Grumasan-. Se trata de
una dependencia adscrita al Area de Gestion Tédeic&onsejo Comunitario Mayor del
Alto San Juan Asocasan que también administra shivar y contabilidad. Es una
organizacion de duracion indefinida que agrupdJasiades Mineras Familiares (UMFS)
y Unidades Mineras Colectivas (UMCS) y posee estracadministrativa piramidal, con

principios de libertad de trabajo, no a la discniawién etc. (Grumasan, sin fecha, cap. iii)

El méximo 6rgano de administracion y direccion aetganizacion y por tanto de toma de
decisiones es la asamblea general en sendos EaselsGrupo de Productores Oro Verde —
Condoto, estd compuesta por veintiin (21) delega@@spor los productores mineros

“UPMC” y uno (1) representante del Consejo Comuititenayor. Este érgano se basa en
principios democraticos, igualitarios y participa8 y las decisiones que toman son de
caracter vinculante para todos los asociados (UREH.UPM estan representadas por un

numero de delegados de acuerdo al porcentaje deatlgefitas a ella, los cuales tienen voz
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y voto. En Grumasan esta conformada por los coaddires de las Unidades Mineras
Familiares (UMFS) y Unidades Mineras Colectivas ©8). (GP OVC, sin fecha, cap. v,

art. 18-24; Grumasan, sin fecha, cap. iii)

Los mineros artesanales que no pertenecen a OdeVarmenos en las ocho comunidades
trabajadas, no estan vinculadas a ninguna orgadizeeferente a su actividad productiva.

No obstante, la resolucién de conflictos y tomaeesiones en los diferentes ambitos de la
vida comunitaria estan supeditados a los consefads, los amigables componedores y

en Ultima instancia a los Consejos Comunitariosdvies.

Pese a que Oro Verde, como opcion organizativanyocprograma que ofrece mdultiples
beneficios a los mineros artesanales, que llamadugtores, lleve mas de una década de
esfuerzos para consolidar internacionalmente grproa, en el camino ha tenido diversos
obstaculos desde déficit financiero hasta falteseltido de pertenencia por parte de los
mineros vinculados. Los problemas de legitimidaeintido de pertenencia, falta de
comprension sobre el programa, de articulacionngusacacion entre quienes lo manejan,
son algunos de los aspectos, que constituyen utesdazones por las cuales se presenta

una nueva situacion en el rio Tajuato en Conddinl (@ 2012).

Hacia el afio 2007 los entables de pequefios minezoanizados informales llegaron al rio
Condoto a instalarse y establecer su actividadkgbtacion en las vegas del mismo. Este
rio, rico en oro pero sobre todo en platino, ergracipal fuente de subsistencia de
localidades como El Paso y otras que ya hoy seeairan casi abandonadas. La razén es
gue la actividad minera descontrolada de aquebmsbd con la pesca, una de las
principales fuentes de alimento de las comunidaitesrefias y actividad econdmica
complementaria a la mineria artesanal y la agtcaltie pan coger. De esta manera, afecto
considerablemente la seguridad alimentaria, deldidoe la extraccidon mineral se llevo a
cabo en zonas que abarcaban los “colinos” o hueeasultivo de platano y primitivo,
alimentos de consumo basico para la comunidad. &uraaesto, durante la época de
explotacion, la mineria artesanal-tradicional ya eastante complicada de hacer. La
sedimentacion del rio impedia a los mineros valdessus técnicas con la misma eficacia.

Hoy, los mineros artesanales dicen que en el Congoho hay oro, que se lo acabaron las
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retros. Y justamente como “ya no hay oro” en esinaz los mineros informales se
mudaron de casa y volcaron su mirada al rio Tajetdnico que quedaba virgen y que no
habian tenido entrada hasta octubre de 2011 cuéegip la primera retro. Cuentan los
mineros que esa primera retro entrg, explotd yusedespués de un mes o dos. Pero a
finales de enero de 2012 llegaron nuevos interssados que progresivamente han ido

sumandose mas.

Para final de marzo (2012) habian 7 entables alnadds y 6 mas en funcionamiento a lo

largo de las riberas del rio desde Boca de Tajuttoge se une con el rio Condoto, hasta
poco antes de llegar a la localidad de Soledadajiga@o. Para abril de 2012 (fecha de mi
altimo trabajo de campo) ya llegaba la indumentpeea el montaje de los campamentos
de los nuevos entables que entrarian en funciomémies cuales se ubicarian en el mismo
rio en cercanias con la localidad de La Planta.sbém uno de los entables en proceso de
instalacion haria uso de 13 retroexcavadoras. Bb danbiental era evidente. La capa
vegetal de las vegas del rio fueron destruidas pleedndose por montafias de piedra y
charcos de agua estancada con mercurio. Los lugmrsé quejaban ademas por la
afectacion al canal del rio, el cual se caractgaser predominantemente seco y porque
la “desordenacion” de las piedras de su fondo uthicmas de lo normal el transito de

pangas y canoas, a lo que se afiade troncos y tarea&storban el paso.

Socialmente el dafilo a mediano plazo puede serfisanio. Cabe destacar que los
mineros mecanizados de estos entables no entraste gerritorio con medidas de fuerza o
en contra de los poseedores de la tierra; de heehhbicieron negociaciones con los
poseedores de tierra (en algunos casos eran esio® ra familiares quienes eran duefos
de la maquina) y con el consejo local. Con la nugitaacion, finalmente es bienvenido,

tanto los nativos como los foraneos

El que sepa y se comprometa con lo que se le pugde traer la retro porque de
otro modo se emprobleman con la guerrilla. Le hanal a los que vienen con las
maquinas que les tienen que dar una parte. Hablam & dueiio del terreno, el
consejo local y la guerrilla. [Las] retros se congpneten a dejar plata para el
pueblo. (Octavio Mosquera, 2012)
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Al respecto dice el presidente del consejo locallgs condiciones para las retros son

Recuperar las tierras, hacer pozos de sedimentagagarle al consejo un aval del
2 por ciento de la produccién por corte y cobraaléos mineros por cada maquina
que ingresen a la zona 500.000 pesos (MerceliansgMera, 2012)

Lo perverso de la situacion es que esta negociawdogenera unos beneficios reales y
sostenibles para la gente y si les presenta magergscios. El porcentaje de ganancia de
los poseedores debe dividirse entre todos los ni@srde la familia a quien corresponde el
terreno lo que sugiere, como se ha comprobado tes egsmos casos en otros lugares
como en el rio Condoto, que no se enriqueceranesta actividad y por el contrario si
puede insertarlos en mdltiples conflictos familsardsi también, las consecuencias son
graves para las comunidades porque ademdas de soleawvarmonia social, afecta,
finalmente, la autonomia y capacidad de autoalhiastto: acaba la mina —ya no tienen
posibilidad de extraer mineral porque lo han sad¢ado-; acaban la huerta —se extingue el
cultivo de pan coger y se limita considerableméatposibilidad a largo plazo de que la
tierra sea productiva debido a la ausencia delletemlo adecuado y el uso de mercurio-;
se acaba la pesca —por la contaminacion de las agliaio-; se generan focos productores
de enfermedades —debido a los pozos de aguas aandos lugarefios cuentan que
enfermedades como el paludismo han devenido dealicgn de la mineria mecanizada en
la zona, tiempo en que comenzaron a proliferarsedocudos-; se rompe el tejido social —
ante la falta de fuentes de trabajo y de alimeataa la gente no le queda otra que emigrar
hacia la cabecera municipal u otros municipiosdeéose aglomeran en casas de familiares,
en busca de otras fuentes de ingreso, por lo detmrtinlan trabajando en mineria como
barequeros en lugares con El Baudd, lo que impicabién la pérdida de valores

identitarios ancestrales-.

El orden publico constituye otro problema en agaclin porque aunque la zona nunca ha
estado exenta de presencia de grupos armadosede@glerrilla y en mayo medida
paramilitares) éstos se habian mantenido relatimten@l margen de las dindmicas
cotidianas de la vida de la gente —con excepcidncdbro de vacunas a la mineria

mecanizada, fendmeno nuevo a tal intensidad erajtiafo-. La evidente avanzada de la
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mineria mecanizada en la zona exacerbo la presdedistintos actores armados ilegales,
de distintos bandos, que sentaron sus interesesmams sobre la mesa y desde la llegada
de los entables establecieron sus impuestos patarat funcionamiento de los mismos.
En este sentido, los mineros mecanizados resué#adsafectados de manera represiva por
los actores armados ilegales. Las “vacunas” caoystit una fuente de financiamiento para
estos grupos, pero también una forma de contrahlspderritorial. Hasta poco antes de la
llegada de las retros se sabia que un bando cobegida su zona geografica de ubicacion,
en ocasiones podian ser dos. Pero con la mecamzibegaron multiples presiones a una
zona que se agraciaba de tener el Unico rio vigggoe segun planes de Cocomacoiro,

estaba reservada para la mineria artesanal agesirtiicada por la comunidad negra.

Esta dltima visita que realicé al Tajuato la hioecempafiia de Jorge Perea, representante
legal de Cocomacoiro. Hasta esa fecha, ni el Coméd@ alcaldia municipal de Condoto ni
otras autoridades ambientales tenian idea de lo egt&ba sucediendo. Después del
recorrido por el Tajuato y de que el Consejo Cotawioi presentara la evidencia a la
alcaldia municipal se encaminaron a organizar domes de vigilancia. Sin embargo, los
poderes de los actores que entran en conflicto aesituacion resultan ser de alta
complejidad porque como lo mencioné Octavio Mosgjulerintervencion en esta situacion

implicaemproblemarseon la guerrilla.

En varias entrevistas y en un grupo focal realizadoEl Paso (Mineros artesanales-
tradicionales El Paso, 2012; Reinel Rodriguez, 20di&tintos mineros aseguraron sentirse
cansados de la mineria artesanal por ser un trab@djm del que se encuentran cansados y
gue ya esta dificil porque los depdsitos aluviales mineral se estan agotando y las
técnicas de la mineria artesanal, aun con las auiones tecnoldgicas para mejorar el
rendimiento mediante el uso de motores de bajanpiete ya no esta dando buenos
resultados, y las minas que quedan por explotariesgn de maquinaria mas pesada. La
opinion generalizada fue que si tuvieran la maderaacerlo, ya fuera porque tuvieran el
terreno y un minero mecanizado les propusiera gbcie o porque ellos mismos tuvieran
el capital para montar el entable, o porque “Orod€des ofreciera”, entonces trabajarian

con retroexcavadoras.
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Otra de las razones comentadas por diversos mjre¥agsume en lo que al respecto dice

Octavio Mosquera

Si estamos de acuerdo a eso mucho [con la minergcanizada de
retroexcavadoras en sus terrenos], porque por stesna, ahora disque van a
entrar una internacional a trabajar, que donde wk$e esto es suyo usted no puede
decir que no van a trabajar sino que... y antes de llpgue eso cada quien tiene
que hacer lo que usted quiera con tal de trabag@ea que muchos quieren asi,
porque nadie va a querer cuidar cosa ahi para déspmafana venir otro a
veniselo a quitar a uno quitao, porque asi que &so0. estd avisao, en el mismo
consejo también lo ha dicho [el consejo mayor] gaeviene esa ley... y ahi en
Condoto hay, hay una mina montada deso, ique pderorde un sefior, del
presidente que salié de Uribe... y que no van a eeaimadie que si esto es mio
sino que si lo quiere el otro trabaja y si no taémiy lo dejan a usted ahi, paque
viva deso cada quién lo que tiene lo trabaja

...eso es lo que queremos [antes] que tener coseuadado de que no trabajen los
retreros y cuando vengan los demas a quitarselm@ se queda uno apenas de
brazos cruzados. igual con los retreros, algo ledpia uno...(Octavio Mosquera,
2012)

La respuesta de don Octavio Mosquera a la pregists estaba de acuerdo con que se

metieran las retroexcavadoras a su territoriogjefél sentimiento de una amenaza de las
multinacionales sobre su propiedad, en una dinaenda que, para ellos, por un mandato
desde arriba (el gobierno) las multinaconales tendaval para entrar en cualquier
momento a su territorio, sin consultar o sin te@ercuenta la voluntad de ellos como
duefiode la tierra, y podran trabajar y extraer todorelde ella dejandolos con las manos
vacias. Ante esto, los mineros artesanales y adzgwuseedores de la tierra prefieren pactar
negocio con los retreros, por un porcentaje o ralgailarles su terreno y obtener alguna

ganancia, en lugar de cuidar el terreno para lpegderlo sin haberle sacado provecho.

Lo anterior refleja que hay un fuerte interés paragtizar la subsistencia pero también y
mas all4 de eso por capitalizarse en la medida gesible. Asi mismo, refleja un afan de
competencia con un rival econémico al que hay gle¢teatarse antes de que los saque de la
tierra por improductivos. Finalmente, es sintoma wha gran falta de articulacion,
comunicacion y en cierta medida de gobernanza ifinredad de Cocomacoiro en estas
localidades. Hay una falta de articulacién entrgue el Consejo proyecta para el territorio

colectivo y su posicion respecto a la gran minerilm, que cree la propia comunidad. En
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realidad, la comunidad desconoce tanto los plareSatomacoiro en esta materia, como
las implicaciones reales que conllevan, por esmechos casos se les oye decir que “los

del Consejo estan vendiendo el territorio coleétivo

La ultima razon, arriba mencionada, es la descordigen el proceso Oro Verde. Muchos
mineros de los que le estan apostando a la mimeei@anizada estaban vinculados al
programa Yy, segun aseguran, se desencantaron poogastaban viendo cumplidas sus
expectativas. De acuerdo con ello decidieron optarotra estrategia para asegurar su
bienestar econémico. En todo caso, algunos de g#icecian atemorizados de pensar que
por lo que estaban haciendo les iban a quitaragrama, esto indica que en el fondo, el

programa Oro Verde constituye una esperanza psurailteros.
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Tabla 9. Caracterizacion de los conflictos sociopoliticos y ambientales a nivel local en la mineria artesanal-

tradicional de comunidades negras

Consejo
Comunitario
Mayor y Estado

-Ausencia de pleno
reconocimiento,
material y efectivo -que
no solo formal- del
Estado a los consejos
Comunitarios como
verdaderas autoridades
sobre el territorio.

-Los consejos poseen una Resolucidn que los acredita
como propietarios de un territorio colectivo que
significa realmente ser administradores del territorio,
sin embargo no reciben transferencias lo que los
convierte en acreedores de una responsabilidad sin
herramientas operativas; adicionalmente,

-Falta de reglamentacion de algunos capitulos de la Ley
70.

Corte Constitucional.

Constitucidn politica de Colombia
art. Transitorio 55; Ley 70,
especialmente el capitulo Il
donde se disponen los principios;
Decreto No. 1745 del 12 de
octubre de 1995 que reglamenté
el capitulo Ill de la Ley 70,

Reglamentacién

de los capitulos
faltantes de la ley
70

-Prelacion de la
explotacion de recursos
mineros a gran escala

La forma en que en que el Estado promueve la mineria
a gran escala, la extension de la igualdad de requisitos
para todos aquellos quienes hacen mineria, dificulta la
obtencidn de los titulos mineros para las comunidades,
que deben enfrentarse en desigualdad de condiciones,
falta de recursos y los mismos requerimientos que
grandes empresas transnacionales a la obtencién del
titulo.

Ley 70, capitulo V; Cédigo de
Minas.

Realizacién de un
Cddigo de Minas
con un enfoque
de reivindicacion
de la diferencia
que promuevay
garantice de
manera especial
la mineria
artesanal y el
respeto por las
“Tierras de las
Comunidades
Negras”

-Titulos y explotacion de
Recursos Mineros por
parte de comunidades

-Discusidn en torno a las garantias especiales que
deberian tener las comunidades negras para la
obtencidén de titulos mineros en territorios que ya son
de propiedad colectiva, por lo que deberian tener

Ministerio de Minas y demas

autoridades mineras

reglamentan a través del Cédigo
de Minas los requisitos para

Art. 16 Ley 1382 de 2010,
capitulo Il de la Ley 70, Cédigo
de Minas.
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negras garantias con respecto a los derechos de prelaciony la obtencidn de titulos. La
exencién del pago del Canon superficiario. Consultiva de alto nivel de las
comunidades negras puede
promover las discusiones y
blsqueda de reivindicaciones en
materia de derecho.
Consejo -Legitimidad Desconfianza frente a liderazgos prolongados,
Comunitario organizativa cuestionamiento frente a de legitimidad por
Mayor, Consejos rendiciones de cuentas.
Localesy
Comunidad
Consejo -Vulneracién de la -No hay cambio en toma de decisiones, falta voluntad Tratados internacionales, Establecer
Comunitario autonomia del Consejo politica de las instituciones y el gobierno que deben Convenio OIT, Constitucion consensos que
Mayory Comunitario sobre el apoyar el cumplimiento y puesta en practica de la Ley Politica de Colombia, ley 70, vinculen la
corporaciones, territorio colectivo. 70, estas instituciones con las cuales se comparten Decreto No. 1745 del 12 de comunidad y
municipio, acciones en el territorio (Es el caso de las autoridades octubre de 1995 que reglamenté | demas
entidades ambientales, secretarias de Educacién, Ministerio de el capitulo Ill de la Ley 70; ley 21 autoridades

descentralizadas,
sector privado
(incluye grandes

-Desacuerdo en las
competencias

Hacienda, Minas y Energia, entre otros) las toman sin
consultar a las comunidades como antes de existir la
ley 70y sin respetar tratados internacionales, p.e.

entorno a la toma
de decisiones
sobre el territorio.

empresas incumplimiento con la consulta previa.
mineras)
-Ha faltado de capacitacion y claridad a autoridades e
instituciones respecto a los limites de sus funciones
para garantizar la autonomia de las comunidades sobre
el territorio.
Consejo -Cumplimiento Cuando los mineros certificados no se amoldan a las Ya que el programa hace parte de | Reglamento de Oro Verde, Sanciones a los
Comunitario exhaustivo de los reglas de juego que implican: la produccién limpia de un proceso interno de los lineamientos de Fair Trade y Fair mineros como

Mayor y Mineros
artesanales 0.V

lineamientos del
Programa de Oro Verde

los metales, vender los metales a Oro Verde, hacer
recuperaciones de los terrenos, mitigar los impactos
ambientales —no afectar los peces con arena espesa- y
hacer parte de los procesos organizativos.

Consejos Comunitarios Mayores,
éstos tienen la facultad de dar
por terminada la vinculacién de
un minero en caso tal de que
éste no cumpla con las reglas de
juego.

mined.

llamados de
atencién o
desvinculacion
definitiva del
programa.
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Consejo
Comunitario
Mayor y Mineros
artesanales O.V

-Cumplimiento
exhaustivo de los
lineamientos del
Programa de Oro Verde

Ya que el programa hace parte de un proceso interno
de los Consejos Comunitarios Mayores, éstos tienen la
facultad de dar por terminada la vinculacion de un
minero en caso tal de que éste no cumpla con las
reglas de juego que implican: la produccion limpia de
los metales, vender los metales a Oro Verde, hacer
recuperaciones de los terrenos, mitigar los impactos
ambientales —no afectar los peces con arena espesa- y
hacer parte de los procesos organizativos.

Consejo
Comunitario
Mayor, Consejos

Legitimidad organizativa

Desconfianza frente a liderazgos prolongados,
cuestionamiento frente a de legitimidad por
rendiciones de cuentas.

Localesy
Comunidad
Vulneracion del acceso a | -Incumplimiento de acuerdos de retro-llenado Consejos Locales y Consejo Reglamento interno del Consejo,
los recursos bdsicos para | preestablecidos con los duefios de terreno. Comunitario Mayor: su poder es Lineamientos de las autoridades
la subsistencia debido a reducido ya que no poseen ambientales, Codigo de Minas,
los dafios ambientales -Contaminacion de las fuentes hidricas que impide el herramientas operativas para
ocasionados por la desarrollo de las actividades habituales de las ejercer control.
mineria. comunidades que dependen en gran parte de los rios
Mineros para realizarlas
mecanizados y
comunidad -Erosidn de los suelos que ha generado la pérdida de En Tadé Autoridades
los cultivos de pan coger como medio de garantizar la ambientales: hacen reuniones
subsistencia donde se establecen condiciones
y acuerdos, hacen visitas y
-Disminucién significativa de la actividad de la pesca controles en las minas,
debido a la pérdida de la produccion de peces por notificaciones de advertencia,
enlodamiento de las aguas, mercurio y derrame de suspension de permisos, cierre
combustibles. de mina.
Mineros Acciones de Los grupos armados envian boletas reclamando El ejercito se encarga de

mecanizados y
grupos armados
ilegales

territorialdad y
pretensiones de
participacion de las
ganancias de la
produccidn del oro por

vacunas del 15% de la produccidon mensual (en el caso
de Tadd), de lo contrario queman las maquinarias,
atentan contra los trabajadores, secuestran y asesinan
a los duefios del entable. El duefio de las maquinas se
encarga de pagar o de hacer la mina legal para solicitar

confrontar a los grupos
insurgentes, no obstante, no
existen acciones de proteccion
directa a las minas debido a su
ilegalidad. Los mineros arguyen
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parte de los grupos
armados ilegales.

seguridad por parte del Estado.

En Condoto, los grupos armados buscan particion de
las ganancias de los mineros. Envian boletas
reclamando vacunas que segun informantes son de
$1.500.000 mensualmente por cada retro-excavadora.
El no pago tiene como efecto que estos actores
quemen las maquinarias, atenten contra los
trabajadores, secuestran y asesinen a los duefios del
entable.

Todos estos mineros deben solicitar permisos a los
grupos insurgentes para hacer labores de explotacién
en determinadas dreas; ese hecho implica que el
gobierno asocie a los mineros como colaboradores de
la guerrilla.

no tener apoyo ni proteccién por
parte de ninguna autoridad.

Mineros
Artesanalesy

Pérdida de los modos de
produccidn tradicionales

Hay una critica frente a que la gente ha ido dejando de
hacer la mineria tal como lo hacian los ancestros, de

Barequeo manera artesanal, para simplemente depender de los
espacios que abran las maquinas.
Individuos Propiedades sobre Problemas concernientes a linderos de tierras, disputas | Median los Consejos locales a Llegar a acuerdos

particulares,
personas
pertenecientes a
la comunidad

terrenos

por la propiedad de distintas partes sobre un mismo
terreno de la cual se tiene que demostrar el verdadero,
deudas etc. Lo cual tiene como efecto la desintegracién
de hogares, tensiones vecinales.

modo de consejeros con los
“amigables componedores”.

Otro tipo de mediacion la ejercen
las autoridades no tradicionales
sino publicas como la Casa de

por medio del
dialogo.

Instaurar
demandasy llevar
a cabo procesos

justicia, la personeriay la judiciales.
inspeccion de policia.
Familias Uso de terrenos de Forma de explotacion de la tierra —tipo de mineria a Consejos Locales, amigables Se realizan
propiedad familiar realizar-, porcentajes de participacidn en las ganancias componedores, Consejo reuniones
de la mina. Comunitario Mayor. Son familiares para
consejeros, reconocidos como tratar de
lideres y orientadores. solucionar la

situacion con
miembros del
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Consejo Local y

llegar a acuerdos.
Se recibe consejo
de los “amigables
componedores”.

Mineros
mecanizados y
Barequeros

Otorgamiento de los
dias de barequeo

En Tadd las minas otorgan tres o cuatro dias de la
semana para barequear cuando el cubico esta lo
suficientemente amplio. En Condoto la alcaldia que
ordend que debian otorgar por lo menos tres
semanales pero los entables dan algunos dais de vez en
cuando. Se hace necesario para mantener un buen
orden publico, de lo contrario los barequeros se toman
los dias por la fuerza y agreden a los trabajadores. Los
barequeros hacen caso omiso de las recomendaciones
de seguridad en las minas.

El barequeo es una de las principales formas de hacer
mineria en la zona, y por tanto de empleo y
subsistencia. La mayoria de los mineros artesanales
ajustan sus ingresos complementando sus métodos
propios de hacer mineria con el bareque.

La alcaldia municipal pone como
condicionante para el
otorgamiento del permiso de
explotacion que sean dados dias
de barequeo a la comunidad y
bajo condiciones seguras, aunque
esta entidad no realiza control ni
vigilancia sobre esto.

En Tadé, acuerdos firmados con
la alcaldia para permiso, Cédigo
de Minas.

En Condoto se dan ordenes por
parte del alcalde que son
incumplidas.

Fuente: elaboracion propia con base en trabajo de campo.
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Tabla 10. Caracterizacion de los conflictos sociopoliticos y ambientales a nivel local en la mineria artesanal-

tradicional en Tadd

Consejo
Comunitario
Mayor y
Administracion
Publica

-Conflicto entre
competencias

Existe un choque de percepciones en cuanto a las
funciones y jurisdicciones de cada ente. Pugna por el
poder sobre el territorio. Falta de confianza. Ambos
perciben que de parte del otro hay busqueda de
intereses particulares.

Consejo
Comunitario
Mayor y Mineros
mecanizados

-Autorizacién para llevar

a cabo labores de

explotacidn en tierras de
las comunidades negras.

-Los mineros y los duefios de terreno no tienen en
cuenta la autoridad del CCM dentro de las
negociaciones que realizan. Se suelen hacer
invitaciones para que se unan todas las partes para
poner sobre la mesa los requisitos, estos casi nunca se
cumplen ya que duefios de terreno y mineros prefieren
acordar primero con la alcaldia. Segun un operador de
retro el CCM cobra 500 mil pesos por maquina, una
sola vez, como permiso para iniciar labores. El CCM
detecta la nueva mina porque la comunidad empieza a
dinamizarse con el barequeo, por lo que el cobro de
ese permiso no se efectua.

-Los mineros explotan las minas incumpliendo el
Reglamento Interno en el cual se establecen, entre
otras, las reglas sobre la explotacién de los recursos
naturales por lo que violentan las normas de derecho
propio.

El Consejo Comunitario Mayor y
Consejos locales no tienen poder
de accién para intervenir e
imponer condiciones ni a los
duefios de terreno ni a los
mineros.

La alcaldia municipal otorga los
permisos cobrando una matricula
de $1.800.000 y una mensualidad
de $500.000 por entable en el
caso de Tadé.

Mineros
mecanizados y
autoridades
ambientales y

Violacién de acuerdos

establecidos:

1. Reforestar, 2. Compensar con obras en las
comunidades, 3. Retro-llenado, 4. Barequeo en
condiciones dignas, 5. Vender el oro producido a
nombre de Tadd, 6. No contaminacién de aguas los

Alcaldia municipal, autoridad
ambiental local.
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locales (alcaldia).

fines de semana.

Incumplimientos de planes de manejo ambiental y de
acuerdos establecidos con la alcaldia. Conflictos por la
contaminacion de fuentes hidricas. Codechocd, Umata,
Alcalde. Se suspenden las actividades o se cierra la
mina, sin embargo los mineros reinician las actividades
sin permiso.

Minero
mecanizado
alcaldia municipal

Violacién de acuerdos firmados para otorgamiento de
permisos. La alcaldia municipal cobra a los mineros —
toda la mineria es ilegal en la zona-una matricula o
permiso de instalacién de la mina de $1.800.000 y una
mensualidad de $500.000 por entable.

Afectacion a los valores

- Debilitamiento de la tradicién debido a las

Los Consejos Locales y el CCM

Normas de la tradicién y la

Establecer

comunitarios. imposiciones del trabajo en la mineria que le impide a cumplen con la labor de costumbre, conciliaciones y
Mineros los miembros de la comunidad cumplir con las aconsejar las comunidades y consensos
mecam‘zados Y costumbres y rituales que le dan cohesién a los promover el respeto a los valores
comunidad . . . -
colectivos como el convite, novenario, mano prestada. comunitarios y la preservar las
Esto se da tanto cuando trabajan como operarios como | tradiciones que los conforman
con el barequeo. como pueblo.
Minero Alquiler del terreno para | Cuando el duefio de la mina no es el duefio del terreno

mecanizado y
poseedor de la
tierra

minear

suelen hacerse dos tipos de acuerdos de palabra:
alquiler o porcentaje. El porcentaje es de un 18% de la
produccién de cada lavada, verificable porque el duefio
del terreno o un familiar esta pendiente de las mismas.
Cuando se alquila, el duefio de mina cancela lo
correspondiente al nimero de hectareas acordadas y
en este caso el duefio del terreno no tiene parte en la
produccidn del oro; el precio de la hectarea varia segun
la cantidad de oro que se especule que tiene el terreno
y puede llegar a los 100 millones de pesos por cada
una. El acuerdo mas comun es el del porcentaje.

Minero
mecanizado y

Autorizacién del Consejo
Local para minear

En ocasiones se acuerda que cada vez que laven
entreguen 1% o 2% del valor de la produccién, no
obstante, esto no se cumple. Muchos mineros con los
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Consejo Local

que se llega a estos acuerdos entregan en especie (oro
o platino) al Consejo Local 1 o 2 castellanos al mes —no
en cada lavada- en caso de que les vaya bien, si les va
mal no entregan nada.

Mineros
mecanizados y

Precarias condiciones de
trabajo.

Ausencia de contratacidn y garantias laborales, en
ocasiones los duefios de mina no les pagan a los

No hay autoridad que pueda
mediar esta situacion debido a

Operarios y trabajadores hasta por 6 meses o los agreden. que estos trabajadores no tienen

demas beneficios por ley debido a que

trabajadores de Para los conflictos entre los mismos operarios hay un las minas son informales.

las minas administrador o jefe de corte que se encarga de mediar | Funcionarios del legislativo se

la situacion encuentran promoviendo la

defensa por la mineria a pequefia
escala, su formalizaciony
garantias laborales.

Mineros Reparticion de las Una vez se vende el metal producido, del total

Artesanales Oro
Verde: Cabeza de

ganancias de la
produccion

obtenido se extraen los gastos de combustible y
alimentacion efectuados en la temporada de trabajo —

UCP y demas puede ser semanal, quincenal e incluso mensual- y el
mineros dinero excedente se distribuye en los puestos: cada
persona es un puesto —los equipos suelen ser de entre
5y 8 personas-, mdas un puesto del motor, un puesto
de la herramienta y un puesto del terreno.
Mineros Confianza en el Si bien los mineros muestran un crecimiento Funcionarios Oro Verde: realizan

Artesanales Oro
Verdey
Programa Oro
Verde

programa

progresivo en la confianza sobre el programa, hay
algunos casos en los cuales la fidelidad al mismo no es
plena debido a las fluctuaciones de los precios.

encuentros para promocionar la
apropiacion y afectividad hacia el
programa.

Consejo Comunitario Mayor y
Consejos Locales: se encargan de
promover en la comunidad la
importancia del programa como
transmisor

Fuente: elaboracion propia con base en trabajo de campo.
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Tabla 11. Caracterizacidn de los conflictos sociopoliticos y ambientales a nivel local en la mineria artesanal-

tradicional en Condoto.

Consejo
Comunitario Mayor
y Administracion
Publica

-Ausencia de alianzas
estratégicas.

Aparentemente hay falta de colaboracion entre ambos

actores y un cierto grado de desinterés de la administracion
publica de ocuparse de proyectos concernientes al area del
territorio colectivo. Se ha constatado que no han tenido
mayor participacion en el Proceso del Programa Oro Verde
y no han servido como aliados estratégicos. En la
administracién no tienen conocimiento significativo acerca
del programa.

Consejo
Comunitario Mayor
y Mineros
mecanizados

-Permisos para llevar a
cabo labores de
explotacidn en tierras de
las comunidades negras.

Los mineros generalmente no consultan a los consejos para
iniciar sus actividades. Generalmente negocian con el
duefio del terreno, con la alcaldia municipal y el actor
armado presente en la zona

Los Consejos no
tienen herramientas
realmente
operativas para
ejercer soberania tal
sobre su territorio
colectivo que les
permita restringir u
otorgar permisos a
estos mineros. No
tienen manera de
hacerse tener en
cuenta.

Administracion
Publicay
Comunidad

-Descontento de la
comunidad, ausencia de
la inversion publica y
permisividad
administrativa con la
mineria mecanizada

Las comunidades reclaman por la falta de inversion de las
regalias mineras en infraestructura basica que requieren
como electrificacion o acueducto y programas de salud.
Frente a la actividad productiva minera, estdn en
desacuerdo con los permisos que otorga la alcaldia para las
retroexcavadoras sin consultar la comunidad. Tampoco ha
sido insistente en reglamentar la obligatoriedad de dias de
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barequeo.

Mineros
Artesanales Oro
Verde y Programa

credibilidad en el
programa

Los mineros se quejan recurrentemente del
incumplimiento de expectativas: prima, sobreprecio, ayuda
para tecnificacion, capacitacion, fondo para salud.

Funcionarios Oro
Verde: realizan
encuentros para

Se debe manejar
mucha claridad
con los mineros

Oro Verde promocionar la acerca de los
Muchos de los mineros presentan cierto grado de apropiacién y objetivos y los
Falta de claridad sobre desconfianza frente al programa debido a que éste tardé afectividad hacia el limites del
qué es Oro Verde, el mucho en evidenciar realmente un sobre precio para ellos. programa. programa. Los
sistema de las primas y Adicionalmente, no existe regularidad en la compra del oro mineros solicitan
los fondos. producido por falta de fondo para comprar, es decir, hay Consejo que se les hable
sobreoferta de oro certificado qu debe ser vendido en Comunitario Mayor claroy no se
compraventas los mineros presentan muchas expectativas y Consejos Locales: hagan promesas
respecto a temas como préstamos de libre inversion, se encargan de que no se
atencidn en salud y ayudas para tecnificacidon por parte del promover en la cumplan.
programa. comunidad la
importancia del
programa como
transmisor
Mineros Reparticion de Una vez se vende el metal producido, del dinero que se

certificados: duefio
de draga o
motobomba y
demas mineros de

ganancias:

obtiene se extraen los gastos de combustible y
alimentacion. Del dinero excedente, el 50% es para el
duefio de la maquina y el 50% restante se divide
equitativamente entre los trabajadores, si el duefio de la

cuadrilla maquina trabaja también, entonces obtendra el 50% mas
su parte por minear.
Mineros Otorgamiento de dias de | Aunque la alcaldia emitié un comunicado obligando a los

mecanizados y
alcaldia municipal

barequeo

Corrupcion
administrativa

entables mineros mecanizados a otorgar tres dias de
bareque a la semana, los mineros no se pronunciaron al
respecto, no cumplen generalmente con los tres dias y
abren las minas a su disposicion. Segun varios actores los
duefios de entables mineros pagan un valor mensual a la
alcaldia municipal para que les permitan mantener sus
labores, pero no se sabe exactamente el monto.
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Minero mecanizado
y poseedor de la
tierra

Acuerdo de uso del
terreno para minear

Los mineros pagan al poseedor de la tierra entre el 10 y el
15% de la produccién y seguin el acuerdo al que se llegue
reorganizan el terreno una vez terminan.

Mineros
mecanizados y
mineros
artesanales 0.V

-resulta arduo hacer

mineria artesanal por los

dafios ambientales de la
mineria mecanizada

El enlodamiento de las aguas del rio Condoto por la mineria
mecanizada que se realiza mas arriba de la localidad de El
Paso y la que se realiza en el rio Ird, dificultan la mineria
artesanal de los mineros certificados cuyos métodos
implican zambullirse como la dragueta, el hoyadero, el
mazamorreo.

Consejo
comunitario y
Consejos locales: no
tienen poder de
accion.

Fuente: elaboracion propia con base en trabajo de campo.
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4. Capitulo final: concluyendo...

La mineria de oro en Colombia es un campo de pamarconflicto entre los actores que
se posicionan en él. Estos actores sociales, quendividuales, tienen determinadas
posibilidades de accion dependiendo de su posaidese mundo social delimitado por la

dinamica de la mineria.

La posicién privilegiada es la de dominacion, quela fotografid® del campo que he

descrito, esta ocupada por el estado y las traiwrees. Estos actores tienen mas poder,
mayor capacidad de imponer aspectos fundamentateésoddel campo como por ejemplo

gué entra en él y qué no, es decir, cuales sdrolaieras del campo; o definir qué es lo que
debe entenderse legitimamente cuando se hablandgianen el pais, quiénes hacen y
pueden hacer mineria y quiénes no, o de qué madeben hacerla para ser considerados
mineros legitimos, al decir de Bourdieu—porque etigmetensiones de universalidad-, o
mineros legales al decir del estado colombianogtpcumple con los parametros de ley

vigentes-.

La posicibn menos privilegiada es la subordinadse gncarnan los pequefios mineros
mecanizados y los mineros artesanales, estos s@ttores que se encuentran dominados,
en desventaja respecto a los otros, los que eaframta lucha por la no exclusién, por la
visibilizacién, por la valoracién y reconocimientmmo sujetos de derechos, por la
subsistencia tanto de sus cuerpos como de suawdtigrentidad y porque son mas de dos
millones de personas que obtienen su sustento a@emimeria que se hace de maneras

diferentes a la que proyecta el estado.

El estado es un actor que de por si es dominant eampo social, porque posee el
monopolio del poder politico. En el campo de la erim es dominante porque son sus

tomas de posicion, influidas por multiples factoesgernos, las que son viabilizadas en

%2 Hay que recordar que los campos son dindmicosnussen por las relaciones, pero para
analizarlos es necesaria una imagen congelada aaisonos.
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concreto, ejecutadas e implementadas dentro déniiess de su territorio. El estado en
consonancia con la dindmica econdmica mundial yéasandas de las transnacionales de
la industria minera, define qué esta en juego etamipo, cuél es el principal objeto de
disputa. Al pretender de definir con lo anterioéles son los limites del campo, también
busca imponer las reglas de juego y las cartadasfpara jugar. Sin embargo, tanto lo que
esta en juego y la manera de concebirlo, asi combrhites del campo basados en ello y lo
demas, constituyen luchas entre los actores. Nlmcgie se produce al interior del campo
es un producto neto de un pacto pacifico, es paoetario o que logra ser impuesto
después de pugnas y negociaciones, de la confromtde las diferentes correlaciones de
fuerza haciendo uso cada una de las estrategiasonqgealeran viables desde su punto de

vista.

“Lo que esta en juego en la lucha es en si objetdudha”; en este sentido, el estado ha
establecido que con la mineria est4 en juego elnsiento y el desarrollo econémico del
pais, esto a través de los discursos politicosudegebernantes y funcionarios; para las
transnacionales esta en juego, probablementeulawdacion de capital; para los mineros
mecanizados estd en juego la subsistencia de ttmosque dependen directa e
indirectamente de la actividad, asi como tambiatestcho a la igualdad de oportunidades
y a la inclusiéon econémica; para la mineria artekasta en juego el reconocimiento de una
ciudadania especial, el reconocimiento de una ipgagrroductiva tradicional que no es
estatica y que debiera ser comprendida en un dontiferencial. Para los ultimos dos
actores hay en juego identidades sociopoliticdemiadas. Para cada actor, desde su punto
de vista es legitimo pelear por su causa.

No obstante el estado es el actor que logra impmasrfuertemente lo que considera que
esta en juego por lo cual el campo se estructurturesion de ello. Asi, lo que esta en
juego en el campo de la mineria de oro es la emean@ma de la mineria, lo que se
entiende por mineria, la manera en que se concfim@yecta la mineria en el pais y los

fines para los cuales se hace.

El concepto de mineria oro que se encuentra emtdisps el que proclamael estado: una

mineria en la que se invierten grandes capitalesxploracion y explotacion, que genera
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una alta productividad con bajos costos y por dmhe alta rentabilidad. La afinidad con
esta concepcion radica en que esta mineria la tp@liza que se incrementen los
volumenes de inversion extranjera y el pais sagettivo internacionalmente, atrayendo
mas capital fordneo, de modo que la alta inverpi@duzca crecimiento econdémico y de
ello derive la satisfaccion de las necesidadeglés¢c y en palabras menos pragmaéticas el

cuestionable bienestar social.

Sin embargo, un adagio sabio dice que “no hay nammadesigual que tratar a todos como
iguales”. Los pequefios mineros mecanizados y lognos artesanales no son referente del
enunciado que esta significando la mineria y lalypcoion minera, y por tanto quedan no
solo por fuera de una definicion, de manera talgpetian excluidos del proyecto nacional
de la mineria como locomotora de desarrollo ecoodyrsino que ademas su identidad
sociopolitica como mineros esta siendo negadaglsenrla practica de la mineria queda
excluido del contexto de lo que el estado, al def@nmineria de cierto modo y asociarla al
crecimiento econdémico, al desarrollo, a las grarekesmlas de inversion, delimita como
campo de la mineria de oro en Colombia. Eso impéoadefinitiva, un desconocimiento y
una negacion de otros tipos de mineria, la impasicie la gran mineria transnacional
como la practica minera no solo dominante en elpcasino exclusiva en él; en otras
palabras plantea el negocio minero Unicamente y@ra actores y saca de éste a quien no

cumpla con los pardmetros esenciales.

Dicha exclusion sociopolitica y econdmica es obgiduchas, resistencias, negociaciones
constantes por parte de estos actores dominadasadaevez buscan no solo cuestionar las
actuaciones del estado sino también incidir enotaat de decisiones por medio de su
participacion en audiencias publicas y foros, fleido de la mano con funcionarios
politicos con ideologias afines a sus interesesgmtando denuncias publicas, protestando,
movilizandose, escribiendo propuestas de reformasras.

El desarrollo de este tipo de mineria que el estadpora como la via apropiada para
alcanzar su objetivo de desarrollo con la loconatminera mediante la atraccién de la
inversion extranjera, exige como parametro esengia los actores posean una

conformacion de capital especifico: el financiebfecnoldgico y el juridico. Estos tres
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capitales son cartas de juego de la gran minenfisiacional pero dejan en una posicion de
total desventaja a pequefios mineros y minerosaaidéss que no los poseen en el mismo

volumen.

El acto ilocucionario (Austin) por parte del estat decir las minerias no solo tiene

efectos como enunciado al narrar algo, sino quelggotestad que tiene el actor que
enuncia, por su posicion de dominacién en el caropmo categoria y en el mundo de la
vida como realidad, la sentencia tiene efectosiliéesy materializados en la realidad
porgue determina de manera efectiva lo es minddaliferencia de otra cosa que no lo es,

aunque antes del enunciado lo fuera. En estalserliestado hace cosas con palabras.

El estado, a través de toda la plataforma legahateria tributaria, de inversion extranjera,
de medio ambiente y de mineria propiamente, quddastaurando en los ultimos afios,
los planes y politicas mineras y los demas ambligods toma de decisiones en los recientes
gobiernos, esta diciendo que la mineria de oroa@anbia es -y haciendo que sea- aquella
gue estd en capacidad de cumplir los parametrogeydevigentes, moverse sobre la
plataforma legal y burocratica creada y que est&arsonancia con el fin dltimo del
estado, el desarrollo. Esta mineria reitero, notesque la gran mineria transnacional, por
lo que puedo decir que el estado privilegia laanalas con actores con los que tiene

relaciones homologas de poder.

Los actores dominados también pretenden hacer casmaspalabras, con el uso del
discurso, con la especializacion de su capacidad pamunicarse con los otros, por
ejemplo reivindicar su forma de hacer mineria maeéiau visibilizacibn como mineros.

Pero el simple hecho de que su relacion ante atlestea la reivindicacion y la busqueda

de visibilizacion evidencia que son actores conaagioder.

En un pais en el que la propiedad privada tengeidonsocial, como se supone en un
estado social de derecho, y donde pueda darsedeedprime el, aunque abstracto, fin del
bien comun, el estado debe plantear diversas atteas de como concebir actividades
productivas como la mineria con base en la pluadlide actores que la practiquen y la
diversidad de formas que lo hagan. Los parametdsydvigentes para hacer tan solo parte

del campo de la mineria de oro en Colombia, y oot del proyecto nacional de
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desarrollo a partir de la misma, son casi incunigdittanto para pequefios mineros como

para mineros artesanales.

Si bien muchos de estos mineros han alcanzado alicdos requisitos y han logrado
hacerse a titulos mineros, como la comunidad négi@ondoto y muchos mineros colonos
particulares, existe un desbalance en las condisioe posibilidad que tienen estos para
lograrlo en comparacioén con la que tienen las graregmpresas de capital extranjero, si
para los primeros la formalizacién es un procedao@y costoso, para los segundos implica
un asunto de tramite que dada la favoralibilidag tanen, puede decirse sencillo. De
hecho el estado con sus politicas de competitividalé promocion del sector minero se ha
puesto a la tarea de convertir dichos tramitesrenaxperiencia facil y agil para la gran
mineria transnacional. Adicionalmente, la gran m@euenta con una fuerte injerencia en
la politica interna y el capital juridico constituyna carta de juego para si no solo porque
el marco legal esta disefiado de forma que le fagpiEino porque esta en capacidad de
gestionar su modelamiento segun sus interesesst&lee ademas, cada vez dispone mas

territorio nacional como reserva para el mejor @o®Esto es para la megamineria.

La mineria legitima y legal, no puede ser una delastado colombiano solo contempla
una diferenciacion: la mineria que no requieretdéos, el barequeo, una mineria marginal,
y la que si requiere de titulos, toda la demasa @ensecucion de titulos se despliega que
la mineria que no es barequeo debe cumplir corarigfreables requisitos en materia
ambiental, prospectiva y financiera, los cuales @dm dicho, son requisitos mas que
puestos para los grandes capitales. Estas grangeesas poseen otras facultades propias
como ellobby, y privilegios adquiridos como la disposicion afawor de toda la estructura
burocratica oficial que se ocupa del tema mineedjsefiada para facilitar los tramites,
entrega de titulos y diferentes operaciones coreges a la propia actividad al capital
extranjero y para dificultarle los pasos a los oaales. Esto sin mencionar propiamente los
incentivos tributarios, y los acuerdos de congedaoi normativo, ventajas normativas que

siguen teniendo los foraneos respecto de los daragst

El orden juridico ha venido siendo reformado dekde afios de 1990 en materia de

inversion extranjera, ambiental y minera para [@giar las empresas mineras extranjeras
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de la manera que se hace evidente hoy dia. Msegtra se ha encargado de poner trabas a
los mineros tradicionales para expulsarlos de s$widad. Estas trabas en un principio
pueden verse como una apuesta por mejorar lasgasicte esta mineria pero es ademas
una forma de “sacar de la tierra a los improdustivo

Desde este punto de vista juridico, la mineriai¢radal pronto se ha visto convertida en
mineria ilegal, en un primer sentido por su infdidaa, es decir, por no cumplir con los
parametros de ley exigidos para el aprovechamietib@ro, los mismos de las grandes
empresas, aunque muchos mineros tradicionales éemoho posible por legalizar sus
frentes de mina solicitando formalmente los titdoso lo mandé las ley 1382 que dio dos
afios para ello. Esto se ha visto truncado por teugoion que envuelve el tema de la
entrega de titulos mineros y por la suspensionmdenan largo periodo del otorgamiento de
titulos dado el colapso del sistema. A la fechephineros que no han logrado formalizarse
se encuentran casi sin salida, porque ya no titorama de vender su metal debido que el
estado ha impuesto medidas restrictivas para leeatizacion interna de los metales
mediante la publicacion listas de vendedores y cadges autorizados, lo cual puede

generar a futuro préximo un agravamiento del cormeregro de oro.

Un segundo sentido de la “ilegalidad” fue la astidia indiscriminada de esta mineria
informal con grupos armados al margen de la leyddolos funcionarios de gobierno
adujeron irresponsablemente que la mineria de hexeéhde capital de la guerrilla. Si bien
es posible que los actores armados “incursionaareél negocio de las minas, no significa
esto que todos o la mayoria de los mineros traljzgea dichos actores o formen parte de
su organizacion. Bien por el contrario, los minedleben pagar vacunas tanto a guerrillas
como a paramilitares para que les permitan ejexeeactividad y evitar que su frente de

mina sea destruido o ser secuestrados y/ o0 asesinad

El aspecto legal también afecta a los minerosartdss en la medida que al desclasificar
la mineria, no da lugar para contemplar una minariesanal mas alld del barequeo, y
mucho menos por consiguiente de entender una raiaei@sanal que se caracteriza por
poseer algunas innovaciones tecnolégicas comooeti@pequefios motores que permiten

disminuir el esfuerzo del trabajo humano en la igm@ductiva. Este predominio de la
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generalidad, esta ausencia de discriminacion pasitle un mas amplio margen de
nominacion y referencia al hablar de mineria, gergue los mineros artesanales de
comunidades negras solo puedan salvaguardar dgitgncias legales algunas técnicas de
la mineria que practican, bajo la I6gica de la m@artesanal que el estado promulga como
barequeo pese a que la critiquen y consideren guéorsna de hacer mineria sea
diferenciada. Pese a tener una jurisdiccion espegiasu territorio para la practica
productiva minera artesanal, estos mineros debguiradun titulo minero al igual que los
demas actores o de lo contrario la mineria querhege motobombas y draguetas incurre

en ser informal.

Un efecto mas grave para los mineros artesanalesjngurrir en la informalidad al no
poseer titulo minero, es que aunque son acreedi@dftulos colectivos, que contraen
tierras colectivas de comunidad negra administrga@as los Consejos Comunitarios
Mayores, el subsuelo de esas tierras es de lamg@or lo tanto su uso esta determinado
por la consideracién del “bien comudn”. En este identuna parte de estos territorios
colectivos es o puede ser objeto de interesestégtas en materia minera. Las
comunidades negras poseen derecho de prelacionsplcgar titulos mineros en su
territorio y asi adelantarse a las grandes empreaggequeios mineros. Sin embargo, estas
comunidades no estan en capacidad de llevar agrabhdes explotaciones minerales. Esto
ubica a las comunidades en una posicion de coafti@m-negociacion con los grandes
capitales interesados en la extraccidon mineralaenedida en que si tienen titulo minero
pueden tomar mayor partido en las decisiones d@ diéwar a cabo la extraccion mineral,
asociandose con una empresa o cediéndole condioiemt# el derecho a realizar el
aprovechamiento, exigiendo las contrapartidas gmsideren posibles de lograr. Por otra
parte, el no tener titulo minero es mucho mas deajeso para las comunidades negras,
porque si no ejerce su derecho de prelacion y an gmpresa solicita el titulo es muy
probable, pese a que se lleve a cabo una consel&apque el titulo sea concedido y de
cualquier manera se inicien labores, solo que & &so las comunidades tendrian un
margen de negociacion bastante limitado y debedaformarse con las compensaciones

gue la empresa esté dispuesta a conceder.
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En este sentido, la legislacion minera en Colondeiberia tener un enfoque diferencial,
donde si bien haya cabida para la gran minerisrienional, la haya para los pequefios
mineros mecanizados y para los mineros artesamedss no “en igualdad de condiciones”
gue la gran mineria, sino teniendo en cuenta leactisticas propias de cada tipo de
mineria. Deberia entonces disefiarse una formatdgarezacion de la mineria que tenga en
cuenta aspectos de mayor relevancia que si es imadaro no y si este es un factor de

importancia, que discrimine el grado de mecanizacio

Las exigencias y el trato para con la gran mineoiaebe ser el mismo que para con la
pequeia ni con la artesanal. En este sentidoploiemos deben preocuparse por incluir en
la dinamica econdémica a las poblaciones que depetel@sta actividad, no dejar de lado
los asuntos pendientes con la pequefia mineria ebmanejo ambiental y la informalidad

laboral, pero promover sus potencialidades y stuején de manera responsable con el fin
de que contintde siendo una fuente digna de em@eola gente. En el mismo sentido, la
mineria artesanal requiere de un reconocimientecésppor parte del estado, que ratifique
el reconocimiento que ha hecho a las comunidadgsamecon base en sus practicas
productivas tradicionales, pero debe reevaluarosicepcion estética de lo “tradicional”,

comprendiendo la adaptacion de las técnicas mineeadas nuevas condiciones de
explotacion del oro aluvial, cada vez mas escas@y dificil de extraer y por lo tanto que

requiere de mayores esfuerzos fisicos.
De acuerdo con lo anterior hay dos asuntos peredigrara el estado colombiano:

Primero, estandarizar el uso de “mineria informalkuidar el uso del término “mineria
ilegal”, esto ya ha sido una lucha de los pequeifiosros mecanizados desde el afio 2010,
para que por el hecho de no poseer titulo minergentes asocie con actores armados

insurgentes y se les llame ilegales, en lugarldeapklar a una mineria no formalizada.

Lo segundo es que la formalizacion de la minerleedeer enfoque diferencial. Para ello es
indispensable que no sean solo el capital finaocigr capital tecnologico y las redes de
contactos formadas mediante el capital social sggtandes empresas los que comanden.

La formalizacion de la mineria deberia tener emtauel tamafio de produccién, el impacto
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ambiental, las técnicas implementadas, el tipoodganizacién: si es cooperativa o

empresarial por ejemplo, la distribucion de lasag@ras, entre otros factores.

La forma en que se ha configurado en la actualigadineria de oro en el pais, se debe a

una multiplicidad de factores internacionales geecen influencia en el campo.

Uno de los principales factores es lo que ha datoddo como colonialismo legal como
proyecto neoconservador. Esto se refiere a lagin@a del neoliberalismo y tacitamente de
los paises desarrollados, de los organismos meattl@s de desarrollo y bancas
internacionales, y para el caso de estudio, detoseminero transnacional, en la
transformacion estructural juridico-politica queduugar en la reestructuracion de los afios
noventa, y que el campo de la mineria ha sido mtodde una cadena de reformas que
comenzaron con la apertura a la inversion extranjdra desembocado en las reformas a la
institucionalidad minera, el codigo de minas, larfa misma de concebir la mineria en el
estado-nacion. En este sentido, un pluralismo ipoidlebe ser considerado como

alternativa emancipatoria para las comunidadesKkivex).

Esta dinamica de influencia del nivel internaciosalbre el nacional se materializa, como
se vio, en una afectacion del nivel local y losoet que se ubican en él. EI campo
juridico-politico, debe constituir también una dpcide resistencia para los subalternos. Si
bien las comunidades negras poseen una cantidaddarde capital juridico anidada en la
ley 70 y los decretos que la desarrollan parciateygnla mineria mecanizada en algunos
articulos del codigo de minas en los que se apkalareneria de tradicion, es necesario que
se creen politicas y leyes discriminatorias y gaa< constituyan fuente de derecho,
legitimidad y de reconocimiento de distintas cortapes del mundo y de identidades uy

organizacion sociopolitica al interior del estado.

Otros factores de determinante influencia sobrecahpo, que han incidido en la
configuracién actual del mismo, son: el cambio &wnlihdmica econdmica mundial en las
décadas de 1990 y 2000, la importancia tradicide&loro como divisa y como materia
prima en la industria joyera mundial, las fluctwaes positivas de su precio en los ultimos
afos, la estructura de la demanda y la ofertajgg aroductivo y de crecimiento constante

en América Latina a partir de los afios noventangiada de la discusion de la mineria
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sostenible, de la participacion de consumo en Eusopa generacién de certificados de
comercio justo.

A partir del 2003 el reacomodamiento de la econamiadial significd un reajuste en la

dinamica de la industria del oro. Se dio una egjgende la demanda, acompafiada por un
incremento de los precios, asi como de las inveesi@n exploracién y explotacion. Este
panorama abrid los ojos a paises como Colombia)upge de haber hecho las reformas
estructurales en los noventa, inicié en esta épaaonar el terreno en materia regulatoria
para aspirar a irse ubicando como un pais comaegt la escena de la produccion de oro

mundial.

En la actualidad Colombia se encuentra ante unzdwie externo de la mineria
prometedor. La demanda al igual que la oferta deser mantienen altas, alcanzando su
sendas su maximo histérico mas reciente en el &d ¥ 2010 respectivamente. En
América Latina en 18 afios (1993-2011) la producci@tié del 10 por ciento al 17,1 por
ciento. Colombia es hoy por hoy la sexta industugifera en la regién y la 19 a nivel
mundial y recibe inversiones de por lo menos dokmsli€inco empresas catalogadas como
mas importantes en 2011. Adicionalmente, el preeboro ha mantenido una marcada
tendencia al alza desde 2003, con una pequefaccidmeinsignificante en 2011. Alta
produccién, alta demanda y altos precios conviegteoro en un buen negocio, pero un

buen negocio probablemente para las multinaciompiedo manejan.

Esta mas que discutido que la forma en que el gmiba dispuesto para la inversion
extranjera en general y de ésta en la mineriacp&atmente, no es un buen negocio para el
pais. Los indicadores pueden medir el aumento devéasion, el crecimiento econdmico,
pero es no se traduce en que el estado obtengéditss justos por la explotacion minera
debido a las cuantiosas exenciones tributariassquia al capital extranjero, tampoco que
haya una redistribucién de la riqueza en la sodiedaque las poblaciones cercanas a
donde se instauran las minas se beneficien readmamtrazon ademas, de los grandes
dafios ambientales irreversibles. Esta demostradagunque la mega mineria haga planes

de manejo ambiental, es la mineria mas perjudjdah el ambiente por la destruccion
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directa que ejerce y el uso de quimicos, sin meaciel incumplimiento doloso de los
propios planes de manejo ambiental que disefian.

Ademas del dafio ambiental y de la afectacién padasaciones aledafas, las minas acaban
con todo. Cuando se acaban, extraen las riquetasrderio y rompen el tejido social y

dejan las poblaciones sin dinAmica econdmica prioguia autosostenerse.

En Europa una de las actividades mas frecuente® ¢orma de participacion politica,

ademas del voto institucionalizado (Font, Montefboycal), es la llamada participacion de
consumo, en la que los consumidores compran datiberente ciertos productos para
mostrar su apoyo por razones éticas, politicas dicambientales, y con ellos influir

directamente en la consolidacion de mercados alieos mas amables con el medio
ambiente y mas justos con los productores y enoebportamiento y métodos de

produccién empleados por grandes empresas. Estextmima permitido que sellos como
el del comercio justo abarquen el campo de la r@angisurjan sellos particulares para la
mineria ambientalmente responsable y que cumplecaterios de justica social en éste
caso el programa de Oro Verde al cual se encuewninaalados gran parte de los mineros
artesanales y que les permite a ellos individualengncomo comunidad, acceder a otra
alternativa de relacionamiento y negociacion caoras diferentes al estado, quitando la

dependencia a este actor especifico como el gatehs®stenimiento de sus derechos.

El relacionamiento de las comunidades negras corG Qldcionales y otros actores

internacionales como son los compradores de osojoleros y consumidores finales, les
da un mayor margen de maniobra, les permite extamueliscurso sobre su identidad,

sobre el valor simbdlico de su actividad y a la, Veg permite asegurar en cierto sentido y
mercado exclusivo para vender sus metales a umprexyor que del mercado en el que
tendrian que competir de otro modo.

Estos aspectos los comprenden los lideres de losef@s y algunos mineros, no todos
ellos. Ciertamente, los mineros artesanales es&ntppados por su subsistencia diaria. La
mayoria de ellos estan apegados a su actividadu@degaprendieron de sus ancestros,
porque la ven como valiosa por ser salida de lartoéa, pero es un trabajo que consideran

hoy demasiado duro y poco compensatorio como psdajhagan sus hijos, a menos que
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no tengan otra alternativa a futuro. Ademas estéisaentes de que las minas para hacer
mineria artesanal, aun aquella que lleva uso demegtestan a punto de acabarse. Hay una
consciencia de la caducidad de la mina y por tdatta tradicion. Mientras tanto, hay una
una re semantizacion, una re significacion de laena que les permite tenerla como
actividad dignificante, aunque otrora fuere deasus, y aun sea una actividad esclaviante,

y les otorga valor simbdlico que les da cohesi@entidad como mineros artesanales.

La re significacién juega un papel doble, el paggibdlico, que genera en algunos un
amor especial a la tradicion, que sirve como bander identidad sociopolitica para los
lideres. No todos los mineros han re significadmiiaeria de tal modo y la ven como una
condena, como un trabajo pesado que se ven obfigatiacer porque no hay mas. El otro
papel es la re significacion econdmica, en la needid que la mineria es una actividad que
pese al esfuerzo fisico que implica, y lo poco cemsatoria que suele ser, en algun
momento puede revolucionar la vida y dar una graruria. Los mineros se han

acostumbrado a que muchos dias de trabajo puedéarrinuto, pero también a que en un
solo dia puedan producir la ganancia que los stgtesemanas. Adicionalmente, en la
mineria no se cumplen los mismos roles jerarqudmstrabajo corriente, por lo que no

tener obligacion de ir a trabajar o cumplirle ajefe es un atractivo adicional. De ahi que
haya una conducta de ética protestante frenteabhjtr y un “gusto” particular por la

mineria.

En esta via, el afan de subsistencia, la inexigtede otras fuentes de empleo, y la
competencia con la pequefia mineria mecanizada, clisin con la gran mineria

transnacional, ha llevado a que muchos de los pBnartesanales, especialmente en
Condoto, desistan de la mineria artesanal-tradatidtn las comunidades pertenecientes a
Condoto, los mineros han negociado sus terrenodosoretreros (mineros mecanizados)

para extraer el metal.

Que los mineros artesanales integren la mineriaanieada dentro de los terrenos donde
viven tiene varias implicaciones: i, los duefios lalemaquinaria son ellos mismos en
algunos casos pero en la mayoria son colonos, éodgmota por parte de los propios
duefios una intencionalidad fuerte de trabajar reérte con maquina. ii, esta dinamica
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minera atrae actores armados ilegales porque lleganbrar derechos sobre la produccién
aurifera en sus territorios de dominio, cosa queawen a la mineria artesanal. iii, implica
graves dafios ambientales al paisaje y el territayi® se materializa en deforestacion,
afectacion del cauce del rio, pérdida de biodidaiki contaminacion de la tierra y el agua a
causa del mercurio, entre otras ya conocidas.engi enfermedades debido a los pozos
gue dejan con aguas estancadas que producen agshpeapicios para la colonizacion de
determinados insectos. v, trae consigo inseguramdentaria, ya que aunque entre los
acuerdos con estos mineros esta que hagan elesadd del terreno una vez acabada la
mina, este requisito no se ha llevado a cabo, pajue los terrenos han quedado con
montafias de piedra, pozos de agua contaminaddog i@ la vegetacion que existia pero
ademas contaminados por el mercurio; esto impidgeagtuturo proximo y mediano, los
mineros artesanales puedan realizar las laboresagteultura de pan coger que
acostumbran complementar su sustento, y que pegdenentacion del rio ya no puedan
pescar. vi, la mineria artesanal se reduce o desapga que la maquina puede extraer en
semanas 0 meses lo que con técnicas artesanglesdm tardar afios; la mineria del fondo
del rio (draguetas) también se afecta por la sedangn del mismo. vii, se ve vulnerada la
seguridad econdémica porque se agotan completaniastéuentes de sustento en el
territorio. viii, se vulneran las conquistas corpedgrama Oro Verde, porque los mineros
gue pertenecen a éste y comienzan a hacer estéipmrde mineria o la meten en sus
terrenos violan las reglas de pertenencia al prognaquedan excluidos de él. ix, se da un
saldo negativo en la balanza costo-beneficio qbgaxe a la extraccion total del terreno y
de manera inmediata, puesto que el precio en pajeem renta que pagan los duefios del
entable a los poseedores del terreno en la maywidos casos no suele ser tan
significativo, o si lo es, de cualquier modo estaancia debe ser redistribuida entre todos
los duefios, ya que al ser tierras heredadas puysstéenecer a multiples hermanos; de
modo que para cada nucleo familiar la ganancieggvtida y disminuida. x, se produce el
desarraigo, puesto que ya no hay nada que ateti@rta que ha sido heredada de
generacion en generacion, ni agricultura ni min@dsse generan migraciones masivas,
como ya ha ocurrido en otros casos con las misinametancias, en los que los caserios

han desaparecido por completo debido a que losroEineomienzan a migrar a otros
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lugares en busqueda de fuentes empleo, generaleldraecque. xii. se pierde la tradicién,
porque la practica productiva minera tal como laeidra en su territorio ya no la seguiran
haciendo, lo que rompe con la ensefianza aprendilzajas técnicas artesanales de la
mineria. xiii, se pierde la nocibn comunidad porggerompe el tejido, las redes, los
compadrazgos, la familiaridad, la organizaciontdidajo por unidades familiares, el modo
de vida se deshace; muchos se van a vivir a la adrema, otros se trasladan de caserio,

otros incluso de municipio o region.

Los mineros artesanales tradicionales que en la dehrio Tajuato han optado por cambiar
su vocacion artesanal o han hecho por tres raziumegamentales: primero, la amenaza
gue perciben del, para ellos desconocido, proyeational de promover la mineria a gran
escala en el pais: estas personas no tienen dadigla&n qué consiste la apuesta de la
locomotora minera, ni tampoco qué son realmententmsstros de las multinacionales, pero
entienden que éstas llegaran a la brevedad argtorierpara aprovecharse de las riquezas
gue les pertenecen, y en ese momento no podrandeée$e ni resguardar su tesoro. La
solucion es en consecuencia, dejar de “cuidarue logpy bajo sus pies, explotarlo de una
vez, beneficiarse de ello antes de vengan las macltnales a robarles. Se trata entonces
de una competencia por los réditos de la minerijgoly hacer valer los derechos de
propiedad. Una segunda razon es la inconformidatksencanto con el programa Oro
Verde, pues segun ellos, no han logrado benefecdagbmodo en que se supone deberian, y
las dificultades del programa para cumplir a calaalisus propuestas ha llevado a que los
mineros reevallen la opcion de la mineria artesaelido a la tercera razon, el esfuerzo
fisico versus la disponibilidad de metal. Los miseargumentan que el metal disponible
para ser extraido artesanalmente, incluyendo lesicEs netamente manuales y las
mecanizadas, ya se estd agotando. Los ancestresbam de manera artesanal sin los
inconvenientes actuales porque la disponibilidadnééal era alta, pero ahora, el esfuerzo
fisico que s ele imprime a la mineria artesanaineoece la pena ante la produccion y ya

pronto no tendra mayor utilidad.

Mucho de lo anterior tiene que ver con una desdaioon y falta de comunicacion y

rendicion de cuentas del Consejo Comunitario Mgama con la comunidad, lo que no
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solo lo deslegitima en ocasiones sino que tambéfrerg desinformacion en la comunidad

lo que deriva en nuevos conflictos.

Estos problemas de gobernabilidad y legitimidad@gM también se presenta en el caso
de Tado, pero en menor medida. Ambos Consejosntipasiciones contrarias respecto al
rol de la mineria a gran escala dentro de susdeos. Cocomacoiro (CCM de Condoto) le
apuesta a que una parte de su territorio sea @anankeria artesanal y otra para los grandes
proyectos mineros, con quienes buscan tener uni@amrgen de negociacién porque
consideran que de otro modo, la gran mineria lasallara y tendran que conformarse con
compensaciones. Asocasan (CCM de Tadd) por su, gatee una posicion en la que
optaria, en primera instancia, por excluir todgren mineria de su territorio y proceder a

negociar solo en caso de que no haya otra alteanati

Reformas en el pais en materia ambiental, minerda dhversion extranjera, asi como su
voluntad politica, disposicion de miles de hectareamo reserva minera, dejan clara la
apuesta del estado por la gran mineria. Los phatespoliticas al respecto son mucho mas
directos y explicitos al respecto. A la vez quermeenueve un tipo de mineria, se niega y se

excluye a las otras y por tanto se vulnera el lsimesocial de una parte de la poblacion.

Esto sin embargo, esté justificado en la razéned&do y su finalidad ultima del bien
comun. Este bien comun sirve de resorte paraigetiel modelamiento de la ley en vias
de acoplarlo al servicio del fin dltimo, el crecanio econdmico mediante la mineria
transnacional. El bien comun se supone basado bierelde la persona humana, pero el
meollo se encuentra en como determinar, quién p bajg criterios, cuales son las
condiciones sociales especificas que son buenaslgarersona humana, cuales son los
derechos y capacidades que deberia poder desarrolfgor otra parte, cuéles son las
acciones politicas que obedecen realmente a eskelfiastado, si son véalidos los motivos
del estado y por qué. Estas cuestiones surgeresticnar la supuesta homogeneidad de la

sociedad y de la persona humana en particular.

Visto como se presenta, la razén de estado, yeal tmuan que arguye como intrinseco,
puede ser cualquier cosa. Aunque algunos presumetaqazon de estado solo puede ser

ello si es buena, es decir si realmente se propondien y que sea comun, ambos
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conceptos pueden ser radicalmente criticadosztardebe ir en pro del bien hombre y en
pro del de la comunidad, pero ¢ cudl seria el bteemanera definitiva?. EIl bien comun ha
sido una invencion de la autoridad gubernamented jsstificar su dominio y que la

sociedad en si, lo vea como necesario. Asi puds, gooyecto nacional que determine el
“para donde vamos” en el pais, fundamentado eneelebtar general o bien comudn, es
susceptible de cuestionamiento y revision, sobio tde ser confrontado con una

perspectiva de pluralismo.

El estado, aunque con una posicion clara sobreslafencia de su apuesta econdémica, esta
tensionado politicamente por la responsabilidad ¢gae con el pluralismo y la
multiculturalidad ratificada en la Constitucion d891. La Carta Politica reconoce la
diversidad étnica y cultural de la nacién (artisuld y 7°), pero ademas impuso al estado el
deber de proteger sus riquezas, promoviendo y ftanda el desarrollo déodas las
culturas en condiciones de igualdad. Asi como tasunidades indigenas también las
comunidades negras son titulares del derecho aulsistencia, lo que repercute
directamente en el derecho a la vida. La subsistethe las comunidades en cuestion
depende en gran medida de su permanencia, al nena presente, en la actividad
minera. Al estado vulnerar la actividad que lesyier la subsistencia, vulnera su vida y
viola el compromiso adquirido de reconocimient@ aliversidad étnica y cultural y deber
de promover su desarrollo en igualdad que la sadibégemonica, es por ello que también
tiene una apuesta politica que de algin modo te@ete el paso, en ocasiones, en el tema

de la inclusiéon de la mineria artesanal y la pegumeiineria mecanizada informal.

Las comunidades negras tienen igualmente su appektiga por el reconocimiento mas

alla del formal, con garantias aplicables. El tel@ada mineria es, en la coyuntura actual, el
principal mediante el cual pueden encaminar susaddas al estado basados en la
materialidad de la ley 70 y en su pasado esclasta &puesta es por el reconocimiento
como sujetos historicos y como actores politicas ecapacidad de transformar la realidad
de acuerdo a las necesidades que tienen. La apmeestéamica, como he dicho, tiene que

ver con la subsistencia biologica de estas comdeglay de paso, la cultural.
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Ante la exclusién del estado, los actores domind@dwsdisefiado diversas estrategias para
no dejarse excluir del campo y para alcanzar posés cada vez de mejor negociacion,
esto ha sido marcado por un fuerte trabajo discurgide presentacion en publico y de
asociatividad.

El comportamiento de la industria aurifera y dedanomia a nivel mundial ha repercutido
en América Latina y en Colombia desde la reestractan hacia la apertura comercial en
los noventa y la mas clara apuesta por la inversidranjera directa y la mineria a gran
escala desde los 2000. Esto se ha materializadma&suerte de colonialidad legal, en la
gue el estado ha dispuesto toda una plataforma é&géavor de la gran mineria y en
desfavor de pequefios mineros mecanizados y mirgtesanales. Estos Ultimos, con
apuestas propias como la subsistencia y el reamnaio politico y el derecho a la
inclusion econémica, han puesto en marcha susgwastrategias para luchar dentro del
campo. Estas fuerzas en disputa a nivel nacioepé&rcuten en conflictos locales que son
reflejo de las consecuencias de la imposicion de fdaliticas Top-downy de las

reivindicaciones de los que tienen menos poder.

Con esta monografia, considero, se contribuye apueciar un conocimiento de manera
global de la problematica de la mineria en Colomtiésde una articulacion de los niveles
macro-micro, al enlazar las dindmicas internaciesalnacionales y locales, lo que
configura en si el campo de la mineria en el p#3as yeterminaciones externas que ejercen
su influencia en él. en enfoque de conflicto yastyia, permite identificar que, aunque
aqui se habla de posiciones que se ocupan enagiesocial, porque hacemos referencia a
una fotografia, un momento congelado de un campoegyoor definicion dindmico y que
estatizamos para facilitar su analisis, todo eragipo de la mineria se encuentra en disputa
entre los actores y lo que produce el campo enrrdetado momento es el producto de
ganancias y pérdidas de todos los actores porgqgeimd puede lograr imponerse de modo
absoluto. Asimismo, todos segun sus condiciongsod#ilidad, llevan a cabo estrategias
para reproducirse socialmente en el campo, los rites estrategias ortodoxas para
mantenerse en posicion privilegiada y los dominadstrategias heterodoxas para

transformar las relaciones en el campo, las regéaguego, lo que esta en juego. Los
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dominantes usan sus estrategias de resistencig@ardtirse seguir existiendo dentro del

campo, para reproducirse su existencia en la sadied
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Anexos

Anexo 1. Normatividad colombiana de nivel nacional relativa a las comunidades negras

RECONOCIMIENTO ETNICO, TERRITORIO Y ORGANIZACION POLITICA

NORMA

FECHA

VIGENCIA

NOMBRE 0 ASUNTO

DISPOSICIONES RELEVANTES

Ley 21

21/05/1851

VIGENTE

Abolicion de la esclavitud

Constituye el primer hito importante para las poblaciones
negras en Colombia. Sin embargo es criticado en cuanto que
Esta medida es criticada establecié una libertad legal solo
formal, al negar a los africanos y a sus descendientes,
“derechos histdricos y étnicos especiales y condiciones
econdmicas, sociales, educativas y politicas que en justicia se
merecian” para ejercer una libertad real y gestionar
auténoimamente su desarrollo. Estas condiciones ain no se
cumplen cabalmente.

Ley 2

16/12/1959

VIGENTE

Por el cual se dictan normas sobre economia
forestal de la Nacién y conservacion de recursos
naturales renovables.

Adopta la Reserva Forestal del Pacifico, y establece
restricciones para el desarrollo minero dentro de esta figura
de conservacion. Declara como territorios baldios y de reserva
aquellos donde realmente habitan las poblaciones negras.

En concordancia con laley 2811 de 1974, ley 99 de 1993, 165 de 1994, 216 de 2003 sobre el Sistema Nacional de Areas Protegidas

Constitucion

El estado colombiano es pluralista y reconoce y protege la

Politica de | 1991 VIGENTE Articulos 1y 7. . . . o
. diversidad étnica y cultural de la nacién.
Colombia
L, i o Ordena la creacion de una ley para reconocer “a las
Constitucion | 1991. VIGENTE Articulo transitorio 55,

Politica de

comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias
en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
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Colombia

Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccién, el derecho a la propiedad colectiva sobre las
areas que habra de demarcar la misma ley.”

Por medio de la cual se aprueba el Convenio 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes,

Ademas de los principios generales que fundamentan la ley,
son relevantes para este caso los siguientes articulos: parte II

Ley 21 04/03/1991 | VIGENTE ., . sobre las tierras para las comunidades indigenas o tribales,
aprobado por la 76a. reunién de la Conferencia General , L,
. articulos 132, 149, 159, 17 ¢; parte IV sobre la formacién
de la OIT, Ginebra, 1989. . o . ;
profesional, artesania e industrias rurales, articulos 212 y 23°.
La consulta previa tiene por objeto analizar el impacto
) econémico, ambiental, social y cultural que puede ocasionarse
Por el cual se reglamenta la consulta previa con las . L, L,
Decreto ) L, , a una comunidad indigena o negra por la explotacion de
13/07/1998 | VIGENTE comunidades indigenas y negras para la explotacién de o .
1320 . recursos naturales dentro de su territorio y que las decisiones
los recursos naturales dentro de su territorio. . . .
de las comunidades sean democraticas y defiendan sus formas
de vida y sus derechos sobre tierras y territorios.
reconoce el derecho de las comunidades negras sobre los
territorios que han habitado ancestralmente y establece los
mecanismos necesarios para la asignacién y titulacién de esas
Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la | tierras a la comunidad afrocolombiana bajo los preceptos de
ley 70 27/08/1993 VIGENTE Constitucion Politica. conser-va.ci()n cultural y. ,biol(')gic,a - asi com-o garantizar el
cumplimiento de la funcién ecolégica y social del suelo. Se
espera de esta manera conservar la identidad cultura de este
grupo social, sus derechos, asi como establecer, promover y
apoyar los mecanismos necesarios para el desarrollo
econ6mico y social.
Decreto Por el cual se adiciona la estructura interna del
2313 13/10/1994 | VIGENTE Ministerio de Gobierno con la Direccién de Asuntos para
las Comunidades Negras y se le asignan funciones.
Decret Subrogado Por el cual f la Comisién C Itiva de Alt
ecreto 30/06/1994 | por el (.>r el cual se con orma, a Comision Consultiva de Alto | o1 mrva DE ALTO NIVEL
1371 Nivel de que trata el articulo 45 de la Ley 70 de 1993.
Decreto
Nacional
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2248 de
1995

Subrogado
por el | Por el cual se subroga el Decreto 1371 de 1994, se
Decreto 22/12/1995 Decreto establecen los pardmetros para el Registro de
2248 Nacional Organizaciones de base de las Comunidades Negras y se
2344 de | dictan otras disposiciones.
1996
Por medio del cual se subroga el articulo 12 del Decreto
2248 de 1995, sobre la Secretaria
D t
ngl_f © 26/12/1996 Técnica de las Comisiones Consultivas Regionales,
Departamentales y la Distrital de Santa
Fe de Bogotd y se dictan otras disposiciones.
, Busca dar aplicacién a los principios de eficacia, economia y
Por el cual se reglamenta el Capitulo III de la Ley 70 de . . L
1993  se adopta el rocedimiento ara el celeridad, con el objeto de lograr la oportuna efectividad de los
Decreto T P p . p . derechos reconocidos en la Ley 70 de 1993 y 21 de 1991 sobre
1995 reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de . L, . , o
1745 e . " . la titulacion colectiva. El articulo 63 de la constitucién declara
las "Tierras de las Comunidades Negras" y se dictan L . ] .
. . estos territorios como inalienables, imprescriptibles e
otras disposiciones )
inembargables.
Por el cual se crea la Comisiéon de Estudios para
Decret
ngl?ie 0 13/10/1994 formular el Plan de Desarrollo de las
. Conformacién de la comision de estudios para la formulacién
Comunidades Negras. (art. 57 Ley 70) i
del plan de desarrollo de las comunidades negras.
P 1 1 la Comisién de Estudi
Decreto or el cual se crea fa Lomision de St 105. para que funcionard hasta cuando sea aprobado el Plan Nacional de
09/11/1998 formular el Plan de Desarrollo de las Comunidades .,
2253 Desarrollo en el Conpes, y que para su conformaciéon se
Negras. . . .
tendran en cuenta las propuestas de dichas comunidades
Decreto Por el cual se reglamenta el articulo 57 de la Ley 70 de
12/12/2002
3050 112/ 1993.
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Por la cual se establece el Dia Nacional de Ia

Ley 725 27/12/2001
Afrocolombianidad.
“Programa de apoyo para el desarrollo y | como eje fundamental la evidente situacién de necesidades
Conpes 2909 | 1997 .. . . ” PP . . .
reconocimiento etnico de las comunidades negras basicas insatisfechas en las comunidades de afrocolombianas.
“Politica para la poblacién afrocolombiana” y “Programa
Conpes 3169 par-a la re~c0nstruccién y desarroll.o sostenible- del uraba
3180 2002 antioquefio y chocoano y Bajo y Medio Atrato.
y ampliacién del Conpes 3169 ‘Politica para la poblaciéon
afrocolombiana’
» L . » Establece diversos compromisos y responsabilidades de
“Politica de accién afirmativa para la poblacion disti e .
istintas instituciones gubernamentales con las poblaciones
Conpes 3310 | 2004 .
S afrocolombianas
negra o afro colombiana
EDUCACION, CULTURA Y REPRESENTACION POLITICA
NORMA FECHA VIGENCIA NOMBRE 0 ASUNTO DISPOSICIONES RELEVANTES
Por el cual se conforma la Comisién Pedagdgica de | politica de etno educacién para las comunidades negrasy
Decreto Comunidades Negras de que trata el
2249 22/12/1995 creara una Comisién Pedagbgica, que asesore dicha politica
articulo 42 de la Ley 70 de 1993 con representantes de las comunidades
Decreto Por el cual se reglamenta el articulo 40 de la Ley 70 de | Igualdad de oportunidades de acceso a la educacién superior y
10/09/1996 o
1627 1993 capacitacion,
Decreto 18/06/1998 por el cual se expiden normas para el desarrollo de la
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1122

Catedra de Estudios

Afrocolombianos, en todos los establecimientos de
educacion formal del pais y se dictan

otras disposiciones.

Decreto
0804

18/05/1995

Por medio del cual se reglamenta la atencién educativa
para grupos étnicos

Articular los procesos educativos de los grupos étnicos con el
sistema educativo nacional, con el debido respeto de sus
creencias y tradiciones: etno educacion.

Decreto
1627

1996

Por el cual se reglamenta el articulo 40 de la Ley 70 de
1993. Creaciéon del Fondo Especial de Becas para
educaciéon superior administrado por el Icetex,
destinado a estudiantes en las Comunidades Negras de
escasos recursos y que destaquen por su desempefio
académico.

Ley 397

07/08/1997

Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y
demads articulos concordantes de la Constitucién Politica
y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y
estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y
se trasladan algunas dependencias.

Decreto
1782

26/06/2003

Por medio del cual se reglamenta la composicién y
funcionamiento del Consejo Nacional de Cultura, la
eleccién y designacion de algunos de sus miembros y se
dictan otras disposiciones

Ley 649

27/03/2001

Por la cual se reglamenta el articulo 176 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Circunscripcién nacional especial para asegurar la
participacién en la Camara de Representantes de los grupos
étnicos, las minorias politicas y los colombianos residentes en
el exterior.
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DESARROLLO RURAL

NORMA FECHA VIGENCIA NOMBRE 0 ASUNTO DISPOSICIONES RELEVANTES
Modificada Busca la promociéon de la paz en la justicia social, la
democracia participativa y el bienestar de la poblaciéon
por el campesina; Reformar la estructura social agraria por medio de
Decreto 1124 | por 1a cual se crea el Sistema Nacional de Reforma procedimientos enderezados a eliminar y prevenir la
de 1999, por Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un | jpequitativa concentracién de la propiedad rdstica o su
el Decreto | subsidio para la adquisicién de tierras, se reforma el fraccionamiento antieconémico y dotar de tierras a los
Ley 160 03/08/1994 | 1300 de | Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan | pombres y mujeres campesinos de escasos recursos; Elevar el
ES;B gll;ordl: otras disposiciones. nivel de vida de la poblacién campesina; Fomentar la
2003 y la Ley adecuada explotacion y la utilizacion social de las aguas y de
1450 de las tierras rurales; Acrecer el volumen global de la produccién
2011, agricola, ganadera, forestal y acuicola, en armonia con el
desarrollo de los otros sectores econémicos; etc.
Por el cual se reglamentan los capitulos X y XIV de la
Ley 160 de 1994 en lo relativo a los procedimientos de
Decreto clarificacién de la situacion de las tierras desde el punto
3/12/1994 de vista de la propiedad, de delimitacion o de deslinde
2663 . - . .
de las tierras de dominio de la Nacién y lo relacionado
con los resguardos indigenas y las tierras de las
comunidades negras.
Derogado por
el
Decreto 29/06/1999 articulo40d | Por el cual se reestructura el Ministerio del Medio
1124 el Decreto Ambiente y se dictan otras disposiciones."
3570 de
2011
normas para favorecer a mujeres rurales dentro de aspectos
ley 731 16/01/2002 Por la cual se dictan normas para favorecer a las | como participacién, régimen de seguridad, produccién En

mujeres rurales

cuanto a la participacion, el articulo 22 de la ley establece que
en las asambleas generales y en las juntas del consejo
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comunitario que integran los consejos comunitarios de las
comunidades afrocolombianas, asi como en las Comisiones
Consultivas Departamentales, Regionales y de Alto Nivel,
debera haber una participaciéon no menor del 30% de mujeres
afrocolombianas rurales.

Articulo 2, por el cual se define a “las mujeres rurales”.
Articulos 5, 6 y 7, los cuales se refieren a la eliminaciéon de
obstaculos que impidan la participacién a las mujeres y la
posibilidad de recibir créditos para otras actividades rurales.

Decreto 23/05/2003 | VIGENTE "Por el cual se crea el Instituto Colombiano de
1300 Desarrollo Rural, Incoder y se determina su estructura”.
Declarada por la cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se
i ibl ; ;
Ley 1152 25/07/2007 1n0erxequ1 € la reforma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, | No realizé consulta previa ni a las comunidades afro
de 2007 b ) Incoder, y se dictan otras disposiciones descendientes ni indigenas a pesar de afectarlas directamente.
Sentencia C-
175/09
Ley 1450 | 16/06/2011 PLAN DE DESARROLLO
MEDIO AMBIENTE
NORMA FECHA VIGENCIA NOMBRE O ASUNTO DISPOSICIONES RELEVANTES
Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
Ley 99 22/12/1993 reordena el Sector Publico encargado de la gestién y

conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
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Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones
Reglamentacién de la periodicidad y la forma de eleccién de
Decreto Por el cual se reglamenta el Consejo Nacional Ambiental losgrepresentantes de ?as entidades};erritoriales gremios
3/08/1994 del Ministerio del Medio Ambiente y se dictan otras . ) ) o ’ ’
1867 ) .. etnias, universidades y organizaciones no gubernamentales al
disposiciones. . . ;
Consejo Nacional Ambiental
Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del
Decreto Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
3570 27/09/2011 | VIGENTE integra el Sector Administrativo de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
Por el cual se reglamenta el procedimiento de eleccién
Decreto del representante y suplente de comunidades negras
1523 06/06/2003 ante los consejos directivos de las Corporaciones
Auténomas Regionales y se adoptan otras
disposiciones”

Fuente: elaboracion propia

Anexo 2. Normatividad colombiana de nivel nacional relativa a la explotacion de recursos mineros

LEGISLACION SOBRE REGALIAS

NORMA FECHA VIGENCIA NOMBRE 0 ASUNTO DISPOSICIONES RELEVANTES
Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la
Reformada Comision Nacional de Regalias, se regula el derecho del
Ley 141 28/06/1994 | porlaLey Estado a percibir regalias por la explotacién de recursos
756 de 2002. | naturales no renovables, se establecen las reglas para su

liquidacion y distribucion y se dictan otras disposiciones.
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- Define porcentajes variables para el pago de las regalias de
hidrocarburos.

- Establece el pago de una regalia adicional para los contratos

Reformada revertidos a favor de la Nacién después de
Por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, se establecen
Ley 756 23/07/2002 | porlaLey terios de distribucid dictan otras di . 1994
858 de 2003, | Criterios de distribucidn y se dictan otras disposiciones. .
- Dispone una variacion de la distribucién de las regalias para
los primeros 50.000 barriles promedio
diario de hidrocarburos.
Por la cual se modifica la Ley 756 de 2002, "por la cual se . ., .
- Sefiala la dest 1 t del del FNR
Ley 858 26/12/2003 modifica la Ley 141 de 1994, se establecen criterios de .ena a‘ades 1nac10n.}f os e]ecu.ore,s ¢os recursos de
L . . L ,, asignados a la promocién de la mineria
distribucion y se dictan otras disposiciones
por la cual se modifican y adicionan el articulo 14 de la
Ley 1283 05/01/2009 | Reformada Ley 756 de 2002, que a su vez modifica el literal a) del
articulo 15y los articulos 30 y 45 de la Ley 141 de 1994.
Por la cual se regula la organizacion y el
Ley 1530 | 17/05/2012 | Vigente ! gu ganizaciony

funcionamiento del Sistema General de Regalias

Para un analisis extensivo sobre la evolucién de esta regulacion, otras normas anteriores son: Ley 209 de 1995, Ley 633 de 2000 (articulo 133), Ley 781 de 2002 (articulo 13), Ley 863 de
2003, Ley 1151 de 2007 (articulos 116 a 121), Decreto 145 de 1995, Decreto 620 de 1995, Decreto 1747 de 1995, Decreto 450 de 1996, Decreto 600 de 1996, Decreto 1939 de 2001, Decreto
1760 de 2003, Decreto 149 de 2004, Decreto 195 de 2004, Decreto 2550 de 2004, Decreto 2245 de 2005, Decreto 4355 de 2005, Decreto 1600 de 2006, Decreto 416 de 2007, Decreto 4192 de
2007, Resolucion 690 de 2004, Resolucion 698 de 2004, Resolucion 1067 de 2004, Resolucién 1068 de 2004, Resolucién 419 de 2005, Resolucién 648 de 2006, Resolucién 2311 de 2006.
Sentencias: C-567 de 1995, C-722 de 1999, C-1160 de 2000, C-427 de 2002, C-938 de 2003, C-781 de 2007. (DNP, 2007)33

LEGISLACION MINERA

NORMA

FECHA

VIGENCIA

NOMBRE 0 ASUNTO

DISPOSICIONES RELEVANTES

*3 http://www.cundinamarca.gov.co/regalias/Informaci%C3%B3n%20General/Cartilla_las regal%C3%ADas en colombia%202008.pdf
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Cédigo de Minas del

1867 Derogado Estado Soberano de
Antioquia
Que todos los recursos naturales no renovables del suelo y del subsuelo
pertenecian a la Nacién
Derogado por i o o o,
Decreto . .. Se reguld la actividad de la mineria con relacién a aspectos como la
elart. 361 de | Por el cual se expide el
2655 de 23/12/1988 . .
la Ley 685 de | Coédigo de Minas L o < -
1988 2001 prospeccion, exploracion, explotacion y beneficio
.. Se establecieron diferentes clases de titulos mineros
.. Que el Estado seria empresario a través del sistema de aporte
Reglamenta el aprovechamiento minero en Colombia, desde las acciones de exploraciéon
hasta la explotacidn, cierre y abandono de minas.Capitulo xiv
Reformada .
Ley 685 orla Le Por la cual se expide el Art. 50
15/08/2001 ‘;385 I y Cédigo de Minas y se rt
2010. dictan otras disposiciones. Asesorado por la CEPAL y el Banco Mundial
Art121-136
Decreto - .
2353 01/11/2001 Por el cual se reglamenta el inciso segundo del articulo 227 de la Ley 685 de 2001
Decreto . L. . .
1993 06/09/2002 por el cual se establece el Sistema de Informacién Minero Colombiano, SIMCO
Modificatorios o
Decreto reglamentarios de la Ley
2390 24/10/2002 685 de 2001 "Por el cual se reglamenta el articulo 165 del Cédigo de Minas"
Decreto 22/09/2003 Por el cual se reglamenta el articulo 63 de la Ley 685 de 2001 sobre concesiones
2653 concurrentes.
18/11/2003
Decreto Por el cual se establecen requisitos y especificaciones de orden técnico-minero para la
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3290 presentacion de planos
Decreto 26/05/2006 Por el cual se adiciona y se modifica el Decreto 2353 de 2001 reglamentario del inciso 2° del
1631 Articulo 227 de la Ley 685 de 2001 y se dictan otras disposiciones.
Decreto 19/04/2006 Por el cual se adoptan medidas para garantizar el derecho de prelacidon en caso de empate
1160 en la presentacion de propuestas de contratos de concesion minera
Decreto Por el cual se adoptan medidas para la presentacion de propuestas de contratos de
26/06/2008 L . . -
2345 concesion a través de medios electrénicos
Vigente Mantiene por dos afios hasta nueva reglamentacién la prohibicién de mineria en areas de
hasta 2013. “Por l1a cual se modifica ;r/lltcereslan;blental y e(l:Jo,mstem(licoé entre be}los, los padramos para protegerlos Eco Oro
Ley 1382 Declarada la Ley 685 de 2001 inerals, Angostura, Paramo de Santurban.
de 2010 Wiz Z2U | meemitille | Coilsnat l.V[mas ffle “articulos polémicos como la prohibicién de actividades de mineria en paramos, humedales
porlaCorte | declaradainexequible 2 . 2 : et . .
L y demas zonas protegidas, lo que provoc6 malestar entre los inversionistas por "cambios en
Constitucion | porla . " . z . .
1 las reglas del juego". VargasLleras. Consulta previa como obstéculo para las inversiones
a mineras!!
VIGENTE
Decreto hasta 2013. Por el cual se reglamenta
2715de 28/97/2010 | Declarado parcialmente la Ley 1382
2011 inexequible de 2010.
por la corte.
VIGENTE con | Declaratoria de
Sentenci fect i ibilidad del
C;I;:naa 11/05/2011 fli?(:riodo a2 iineec);ee(tl:llsl’ézadel ; de El efecto de inexequebilidad por no cumplir con consulta previa queda diferido a dos afios
afios. febrero de 2010.

Proyecto de ley 18-05-
2012

Proyecto de ley por medio
del cual se reforma el
Cédigo de Minasy se
dictan otras disposiciones
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-Reasigna unas funciones del Ministerio de Minas y Energia al Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria -INGEOMINAS, a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH , a la
Comisidén de Regulacién de Energia y Gas, CREG, a la Unidad de Planeacién Minero Energética,

Decretos: UPME y a la Superintendencia de Industria y Comercio, SIC.
4130,
4131, -Cambia la Naturaleza Juridica del Instituto Colombiano de Geologia y Mineria -INGEOMINAS.
4132, Proceso de o . )
4133, 03/11/11 VIGENTE reorganizacion del Sector -Establece la planta de personal del Servicio Geolbgico Colombiano.
4134, Minas y Energfa -Crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo, estructura orgénica y
4135, establece su planta de personal
4136,
4137 -Cambia la naturaleza juridica de la Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH.
-Encarga al Viceministro de Minas y Energia las funciones del despacho de Director General de
la Agencia Nacional De Mineria
EATRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
NORMA FECHA VIGENCIA NOMBRE 0 ASUNTO DISPOSICIONES RELEVANTES
"Por medio de la cual se
escinden unos Ministerios,
se otorgan precisas
facultades extraordinarias
al Presidente de la
Reptblica para modificar . .
Ley 1444 04/05/2011 | VIGENTE Capitulo V art 202-206 ambiente.
la estructura de la
administracion publica y
la planta de personal de la
Fiscalia General de la
Nacién y se dictan otras
disposiciones".
NORMA FECHA VIGENCIA NOMBRE 0 ASUNTO DISPOSICIONES RELEVANTES
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Sentencia
T 769 de
2009

Explotacion de recursos y
grupos étnicos.

Fuente: elaboracion propia
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